Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczylo
dnia 12 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00311-152/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Sokolskiego na lata 2024-2037

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz.1325), art. 230 ust. 211 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270,
ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokélskiego na lata
2024-2037.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opinie o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokdlskiego na lata 2024-2037, zawartym w uchwale Nr
1231/2023 Zarzadu Powiatu Sokélskiego z dnia 14 listopada 2023 r. (data wptywu do RIO:
15.11.2023 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Powiatu Sokolskiego na 2024 rok, przyjgtego
uchwatg Nr 1232/2023 z dnia 15 listopada 2023 r.

Sktad Orzekajacy, po przeprowadzeniu analizy powyzszych dokumentéw stwierdzi, iz
zachowano wymogi okresowe wynikajace z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.). Przedfozony projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokoélskiego na lata 2024-2037 speinia
wymagania formalne w zakresie kompletno$ci przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art.
226, art. 227, art. 228 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

Wartosci przyjete dla roku 2024 znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu Powiatu
Sokolskiego na 2024 rok i sg z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodéw i wydatkéw,
wyniku budzetu jak i wielkosci przychodéw i rozchodow.

Podstawowe wielkosci projektowanego budzetu Powiatu Sokolskiego na 2024 rok ksztattuja
si¢ W nastgpujacy sposob:

- dochody ogétem 186 220 194,59 zt, w tym: biezace 108 670 342,56 zt, majatkowe 77 549 852,03
zt;
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- wydatki ogétem 183 670 194,59 z}, w tym: biezace 99 901 420,03 zi, majatkowe 83 768 774,56 zt.

W zwigzku z powyzszg konstrukcja nadwyzka budzetu wyniesie 2 550 000 zt. Zgodnie z § 5
uchwaty ma ona zosta¢ przeznaczona na planowany wykup papieréw wartodciowych.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2024 rok kwota rozchodéw wynosi 2 550 000 zi.
Przychod6éw nie zaplanowano.

Powiat Sokolski zamierza sptaca¢ zaciagniety diug, powstaly w wyniku emisji obligacji, do
korica 2037 roku. W okresie tym maja by¢ sptacane zaré6wno obligacje wyemitowane w 2023 roku
(7 500 000 zt), w latach 2017-2019 (12 700 000 zt), w roku 2020 (7 000 000 zt) a takze w 2023 roku
w wysokosci 20 000 000 zt. Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w przediozonym projekcie
WPF na jego splat¢ majg by¢ przeznaczane nadwyzki dochodéw og6tem nad wydatkami (w catym
okresie obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej). W roku 2024 na obshige dhugu
zaplanowano wydatki w wysokosci 3 281 500 zt. W catym okresie, na jaki sporzadzono projekt
wieloletniej prognozy finansowej jest to kwota 14 893 300 zt. Jak wynika z objasnien dotaczonych
do projektowanej WPF: W celu wyliczenia wysokosci odsetek w latach 2025-2037 wykorzystano
planowane wartosci marzy kazdego zobowigzania oraz odpowiednie dla nich stawki bazowe WIBOR.
Przyjeto, ze stawki bazowe WIBOR wyniosq: 4,00% w 2025 roku, 3% w 2026 roku oraz 2,00% w
pozostatych latach prognozy.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2024, jak i kolejnych latach
objetych prognoza splaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku 2024 wskaznik sptaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami wyniesie 6,24 % przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o plan IIT kwartatu 2023 r. stanowiagcym 10,87 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy
wyniesie 10,87 %. Sklad Orzekajacy bierze jednak pod uwage fakt, iz w pozycji dotyczacej
przewidywanego wykonania budzetu roku 2023 ujgto kwoty bedace powieleniem kwot wynikajacych
z planu za IIT kwartaly roku 2023. W kolejnych latach margines pomiedzy ustalong, planowana
wartoscig wskaznika, a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowatl sie pomiedzy
2,54 % w roku 2034 a 4,69 % w roku 2025.

Wynik z dziatalnosci biezacej Powiatu w roku 2024 zamyka sie tzw. nadwyzkg operacyjna
(dodatnig roznicag pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci
8 768 922,53 z1, tak wigc wymog réwnowazenia budzetu w czesci dotyczacej dochodéw i wydatkéw
biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostat spetniony. W
pozostatym okresie, na jaki sporzadzona jest wieloletnia prognoza finansowa réwniez prognozowane
s budzety z tzw. nadwyzkami operacyjnymi.

Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach nastepnych majg ksztattowaé sie od 4 411 000
zt w 2027 roku do 7 100 000 zt w roku 2037.

Wartoéci te w latach poprzednich, tj. 2021 — 2023 wyniosty:
- wykonanie 2021 9640 170,94 zi;
- wykonanie 2022 7643 361,63 zi;
- przewidywane wykonanie 2023 - deficyt operacyjny w wysokosci (-)2 920 064,38 zI (kwota

zaangazowanych w planie budzetu przychodow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 wynosi
26 991 631,15 z1).

Analizujgc powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,

w tym dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych, budzetéw ujetych w okresie objetym WPF sa
ustalone na poziomie ostroznosciowym i nie odbiegaja znaczaco od wielkos$ci wykonanych w latach
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poprzednich. Podkresli¢ jednak nalezy, iz niezrealizowanie tych wielkosci w co najmniej zatozonych
wysokos$ciach, moze wptynaé negatywnie na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach przysztych. Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen
przyjetych w prognozie wieloletniej celem zachowania whasciwych relacji dla mozliwosci obstugi
zaciggnietego diugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegblnych latach wskaznikow sptaty zobowiazan moze w sposob istotny
zagrozié prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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