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1 Podlaski Urzad Wojewédzki

paia| 13. 07. 2023 | w Bialymstoku

POLECONY _ | 15 - 213 Bialystok
audwiadczeniem odbioru DOdPlSA“b ul. Mickiewicza 3

ODPOWIEDZ NA WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W odpowiedzi na Wystgpienie pokontrolne z dnia 27.06.2023 r. (otrzymane w dniu
29.06.2023 r.) wyjasniam, iz zgodnie z rekomendacjg zawartag w ww. wystgpieniu, informacje
o wszystkich umowach zawieranych na nieruchomosci Skarbu Panstwa beda przesytane Wo-
jewodzie Podlaskiemu w terminie 1 miesigca od daty ich zawarcia.

Ponadto, zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi, wykazy nieruchomosci przeznaczo-
nych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem. dzierzawe, zgodnie z trescig art. 35 ust. 11
1b ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami beda podawane do publicznej
wiadomo$ci oraz zamieszczane na stronie internetowej urzedu, a takze przekazywane Woje-
wodzie Podlaskiemu w celu ich zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w BIP 1 za-
mieszczane w prasie lokalnej o zasiegu co najmniej powiatu sokoélskiego przez okres 21 dni
przed zawarciem tych umow.
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Biatystok, 27 czerwca 2023 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 j.t.), w dniach 25 i 26 maja 2023 r., pracownicy Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Biatymstoku:

1) Marta Poptawska — Kierownik Oddziatlu Nieruchomosci i Skarbu Panstwa —
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr 3/2023 znak: WG-11.431.2.2023. MW
zdnia 17 maja 2023 r., podpisane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego
przez Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami - Panig Elzbietg Lesiuk;

2) Izabela Pitat — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Nieruchomosci i Skarbu Parnistwa —
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr 4/2023 znak: WG-11.431.2.2023.MW
zdnia 17 maja 2023 r., podpisane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego
przez Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami — Panig Elzbiete Lesiuk;

przeprowadzili kontrole w Starostwie Powiatowym w Sokoélce, ul. Marsz. J. Pitsudskiego 8,
16-100 Sokoétka.,

Zakres kontroli: realizacja przez starostdow wykonujgcych zadania z zakresu
administracji rzadowej przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 tj.),
a w szczegdlnosci:

— prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— wykonanie zarzadzen Wojewody Podlaskiego w sprawie wyrazenia zgody na obrdt
nieruchomogciami stanowiacymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa,

— aktualizacja optat rocznych za grunty oddane w trwaty zarzad i uzytkowanie wieczyste,

— windykacja naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu Skarbu Panistwa,

— sporzadzanie 1 podanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawg lub uzyczenie,

— wykorzystanie dotacji celowej na gospodarowanie nieruchomos$ciami stanowiacymi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa,

— wykorzystanie dotacji celowej na realizacje zadan =z zakresu gospodarki
nieruchomosciami rozliczanej wedtug katalogu czynnosci.

OKkres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w__kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W mysl art. 23 ust. 1 pkt 1 i 9 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zasobem
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa gospodaruja starostowie, wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzagdowej, w szczegdlnosci ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci, a takze sktadajg wnioski o zatozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz o wpis w ksigdze wieczystej. Stosownie do tresci art. 23 ust. lc
wyzej cytowane] ustawy, ewidencjonowanie obejmuje W szczegdlnosci: oznaczenie
nieruchomos$ci wedlug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnie
nieruchomosci, wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa
praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksi¢gi wieczystej, przeznaczenie nieruchomosci
w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
ztytulu uzytkowania wieczystego lub trwalego zarzadu, informacje o zgloszonych
roszczeniach do nieruchomosci oraz o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych
i sadowych.

W zwigzku z nieobecnoscia podczas przeprowadzanych czynnosci kontrolnych
pracownika merytorycznego, zajmujgcego samodzielne stanowisko ds. gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w Starostwie Powiatowym w Sokoélce, przy pismie z dnia
31 maja 2023 r. znak: GNSP.6821.35.2023.MS, zostat przestany m.in. dokument pn. ,,Wykaz
Nieruchomosci Skarbu Panstwa — stan na 25.05.2023 r.”, skladajgcy si¢ z trzech tabel:
I Nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste; I1I. Trwaly zarzqd, III. Nieruchomosci
wchodzgce w sklad zasobu nieoddane w uzytkowanie wieczyste/trwaly zarzgd. Wedtug stanu
na dzied 25 maja 2023 r., na terenie powiatu sokoélskiego, Skarb Panstwa byl wilascicielem
149 nieruchomosci (266 dziatek) o tacznej powierzchni 342,0387 ha, w tym: 20 bedacych
w trwatlym zarzadzie jednostek organizacyjnych, 121 oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz 8 bedacych w bezposrednim administrowaniu Starosty Sokélskiego.

Ewidencja zawiera takie informacje jak: nr dzialki, powierzchnia, polozenie,
oznaczenie osoby wiladajacej, wartos¢, wysokosé stawki oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego/trwatego zarzadu, znak pisma ustalajacego optat¢ roczng oraz dat¢ ostatniej
aktualizacji, nr ksiggi wieczystej lub wskazanie dokumentu potwierdzajacego tytul wiasnosci
Skarbu Panstwa, przeznaczenie W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego/studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, sposéb
zagospodarowania nieruchomosci nieoddanych w trwaly zarzad lub w uzytkowanie
wieczyste, informacje o zglaszanych roszczeniach oraz o prowadzonych postgpowaniach
sadowych lub administracyjnych.

W wyniku przeprowadzonej analizy nadestanego dokumentu podpisanego
zupowaznienia Starosty przez inspektora zajmujacego stanowisko ds. gospodarki
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa ustalono, iz ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
prowadzona jest zgodnie z wymaganiami, wynikajacymi z art. 23 ust. 1c ustawy.

2. Wykonanie zarzadzein Wojewody Podlaskiego w sprawie wyrazenia zgody
na obrdét nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé Skarbu Panstwa

a) Dokonanie darowizn nieruchomosci Skarbu Panstwa.
e Zarzadzenie Nr 46/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 14 kwietnia 2022 r.
w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny udzialu Skarbu Panstwa
w wysoko$ci 14/30 czgéci w prawie wiasnosci nieruchomosci, oznaczonej
jako dziatki nr 1116 o pow. 1,13 ha oraz nr 1121 o pow. 1,41 ha, polozonych
w obrebie 0044 Biele Suchowolskie, gm. Suchowola, dla ktérej w Sadzie
Rejonowym w Sokoétce IV Wydziale Ksiag Wieczystych prowadzona jest ksi¢ga
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wieczysta o numerze BI1S/00042966/9, na rzecz Biebrzanskiego Parku
Narodowego z siedziba w Osowcu-Twierdzy, z przeznaczeniem na cel
publiczny w zakresie ochrony zagrozonych wyginigciem gatunkéw roslin
i zwierzat lub siedlisk przyrody.

W wykonaniu zarzadzenia, aktem notarialnym z dnia 05 sierpnia 2022 r. Rep. A Nr
4802/2022, Starosta Sokoélski, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej,
dziatajacy w imieniu Skarbu Panstwa zbyl na rzecz Biebrzanskiego Parku Narodowego ww.
udziat w prawie wlasnosci nieruchomosci w drodze darowizny. Kontrolerom zostata
przedtozona przez inspektora zajmujgcego stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Pafistwa, poswiadczona za zgodno$¢ z oryginalem, zupowaznienia Starosty,
kserokopia ww. aktu notarialnego wraz z protokolem z rokowan.

b) Sprzedaz (oddanie w uzytkowanie wieczyste) nieruchomosci Skarbu Panstwa
w drodze przetargu.

W okresie objetym kontrola, Wojewoda Podlaski, nie wyrazat zgody Staroscie
Sokoélskiemu na sprzedaz (oddanie w uzytkowanie wieczyste) nieruchomosci Skarbu Panstwa
w drodze przetargu.

¢) Sprzedaz (oddanie w uzytkowanie wieczyste) nieruchomosci Skarbu Panstwa
w drodze bezprzetargowej.

e Zarzadzenie Nr 65/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 05 maja 2022 r. w sprawie
wyrazenia zgody na oddanie w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowe;j
narzecz Biebrzafnskiego Parku Narodowego, nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa:

— oznaczonej jako dziatka nr: 678 o pow. 1,05 ha, potozonej w obrebie 0034
Kamienna Stara, gm. Dabrowa Biatostocka, dla ktorej w Sadzie Rejonowym
w Sokdtce IV Wydziale Ksigg Wieczystych prowadzona jest ksigga
wieczysta o numerze BI1S/00040366/9;

— oznaczonej jako dziatki nr: 11/3 o pow. 0,92 ha, 427 o pow. 0,24 ha, 463
o pow. 0,55 ha, polozone w obrgbie 0021 Kamienna Nowa, gm. Dgbrowa
Biatostocka, 1325 o pow. 0,79 ha, polozona w obrgbie 0034 Kamienna
Stara, gm. Dabrowa Biatostocka, 265 o pow. 0,56 ha, 270 o pow. 0,56 ha,
282 o pow. 0,62 ha, potozone w obrgbie 0012 Kropiwno, gm. Dabrowa
Biatostocka, dla ktérej w Sgdzie Rejonowym w Sokoélee IV Wydziale Ksiag
Wieczystych ~ prowadzona  jest ksigga  wieczysta o numerze
BI1S/00050654/8,;

— oznaczonej jako dziatki nr: 833 o pow. 0,56 ha, 834 o pow. 1,01 ha, 835
o pow. 0,16 ha, 1092 o pow. 0,84 ha, 1093 o pow. 0,70 ha, 1094 o pow.
0,10 ha, 1287 o pow. 0,10 ha, 1288 o pow. 0,39 ha, 2081 o pow. 1,23 ha,
potozonej w obrgbie 0044 Biele Suchowolskie, gm. Suchowola, dla ktorej
w Sadzie Rejonowym w Sokétce IV Wydziale Ksiag Wieczystych
prowadzona jest ksiega wieczysta o numerze BI1S/00050655/5;

— oznaczonej jako dziatki nr: 712 o pow. 0,56 ha, 717 o pow. 0,67 ha,
potozonej w obrebie 0044 Biele Suchowolskie, gm. Suchowola, dla ktorej
w Sadzie Rejonowym w Sokétce IV Wydziale Ksigg Wieczystych
prowadzona jest ksigga wieczysta o numerze BI1S/00050702/0.

W wykonaniu zarzadzenia, aktem notarialnym z dnia 05 sierpnia 2022 r. Rep. A

Nr 4794/2022, Starosta Sokdlski, wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzadowe;j
dziatajagcy w imieniu Skarbu Panstwa, oddal w uzytkowanie wieczyste w drodze
bezprzetargowej na rzecz Biebrzafiskiego Parku Narodowego ww. nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Kontrolerom zostala przedtozona przez inspektora zajmujgcego stanowisko
ds. gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa, poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem,
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z upowaznienia Starosty, kserokopia ww. aktu notarialnego wraz z protokotem z rokowan
z dnia 05 sierpnia 2022 r.

d) Zamiana nieruchomosci.

W okresie oqutym kontrola Wojewoda Podlaski nie wyraza{ zgody Staroscie
Sokolskiemu na zamiang nieruchomosci, w zwiazku z czym nie dokonywano transakciji
zamiany nieruchomosci.

e) Nabywanie nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Podlaski nie wyrazatl zgody Staroécie
Sokolskiemu na nabycie nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

f) Oddanie nieruchomosci w najem, dzierzawe, uzytkowanie badz w uzyczenie.

e Zarzadzenie Nr 53/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 23 kwietnia 2022 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim
Okrgg w Biatymstoku, na okres 1 roku, kolejnej umowy dzierzawy
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Pafistwa:

— oznaczonej jako dziatka nr 332/1 o pow. 5,4749 ha, potozonej w obrebie
0007 Czuprynowo, gm. KuZnica, dla ktérej w Sadzie Rejonowym
w Sokétce IV Wydziale Ksiag Wieczystych prowadzona jest ksigga
wieczysta nr BI1S/00035295/2,

— oznaczonej jako dziatka nr 628 o pow. 1,8531 ha, potozonej w obrebie
0024 Poptawce, gm. Kuznica, dla ktérej w Sadzie Rejonowym
w Sokdtce IV Wydziale Ksigg Wieczystych prowadzona jest ksicga
wieczysta nr BI1S/00035294/5.

W wykonaniu zarzadzenia, w dniu 13 maja 2022 r., Starosta Sokolski, wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzadowej, zawarl z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim
Okregiem w Bialymstoku umowe dzierzawy ww. nieruchomo$ci na okres 1 roku,
tj. od 13 maja 2022 r. do dnia 12 maja 2023 r.

Celem potwierdzenia faktu wykonania przez Staroste Sokdlskiego ww. zarzadzenia,
kontrolerom zostala przedlozona poswiadczona za zgodno$¢ z oryginalem kserokopia
rzeczonej umowy dzierzawy.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, iz w latach 2022-2023 zostaty zawarte przez Staroste
Sokélskiego wykonujacego zadania z zakresu administracji rzagdowej, nastepujace umowy:

* umowa uzyczenia z dnia 09 wrzesnia 2022 r. z Powiatowym Zaktadem
Aktywnodci Zawodowej w Suchowoli, na czas oznaczony do 31 sierpnia
2025 r., ktorej przedmiotem sa nieruchomosci Skarbu Panstwa potozone
w obrebie Kamienna Stara, gm. Dabrowa Biatostocka, oznaczona jako dziatki
nr 60, 61, 67, 268, 1000, 1001, a takze w obrgbie Kozltowy Lug,
gm, Szudziatowo, oznaczona jako dziatki nr 109, 136, 182, 193, 199, 221,
na potrzeby realizacji dziatan statutowych;

* umowa dzierzawy z dnia 26 maja 2022 r. ze Specjalnym Osrodkiem Szkolno-
Wychowawczym im. Janusza Korczaka w Sokélce, na okres od dnia 26 maja
2022 r. do dnia 25 maja 2023 r., ktérej przedmiotem jest cz¢$¢ nieruchomosci
Skarbu Panstwa, oznaczona jako dziatka nr 61, potozona w obrgbie Kamienna
Stara, gm. Dabrowa Biatostocka.

Nalezy wskazac, iz w okresie objetym kontrola Starosta Sokdlski, stosownie do tresci
art. 23 ust. 4 ustawy, nie poinformowat Wojewody Podlaskiego o zawarciu ww. uméw
(tj. darowizny udziatu, oddania w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej,
dzierzawy i uzyczenia). Jedynie w ,,Sprawozdaniu z gospodarowania zasobem nieruchomosci
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Skarbu Panstwa w 2022 r.” (data wptywu do tut. Organu: 18 maja 2023 r.) zostata
zamieszczona wzmianka o zawarciu w 2022 r.: umowy dzierzawy z dnia 26 maja 2022 r.
ze Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym im. Janusza Korczaka w Sokolce;
umowy uzyczenia z dnia 09 wrzeénia 2022 r. z Powiatowym Zaktadem Aktywnosci
Zawodowej w Suchowoli; umowy dzierzawy z dnia 13 maja 2022 r. z Polskim Zwigzkiem
Wedkarskim Okregiem w Biatymstoku.

W toku kontroli zwrécono uwage organowi kontrolowanemu na konieczno$¢
wykonywania obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4 ustawy. Starosta
Sokolski, dopiero pismem z dnia 30 maja 2023 r. znak: GNSP.6821.34.2023.MS,
poinformowat o zawartych w latach 2022-2023 ww. umowach, ktére wplyneto do tut. Organu
w dniu 01 czerwca 2023 r.

Majac na uwadze stwierdzone zaniechanie oraz wobec ztozonych deklaracji organu
kontrolowanego o wywigzywaniu si¢ z ustawowo natozonego obowigzku informacyjnego,
rekomenduje si¢ przesytanie przedmiotowych informacji w cyklu miesigcznym, w celu
zapewnienia wojewodzie, jako organowi nadzoru, dostgpu do aktualnych informacji o stanie
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

3. Aktualizacja oplat za grunty oddane w trwaly zarzad i uzytkowanie
wieczyste.

Z wyjasnien przedfozonych przez pracownika Starostwa Powiatowego w Sokotce
zajmujacego stanowisko ds. gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Pafistwa wynika,
izw2022r. aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego byla
przeprowadzana stopniowo, co roku dokonywany jest wybor 25 nieruchomosci. Giéwnym
kryterium wyselekcjonowanych nieruchomosci byla data ostatniej aktualizacji (nieruchomosci
wybierane s3 spoéréd tych, co do ktdrych oplaty roczne byly aktualizowane ponad 3 lata
wstecz). Dodatkowo, aktualizowane sg oplaty roczne nieruchomosci, co do ktorych
np. przeprowadzony zostal podziat prawny nieruchomosci lub zmianie ulegta powierzchnia
w wyniku modernizacji ewidencji gruntéw. Nowe wysoko$ci opfat rocznych obowigzujg
od 01 stycznia 2023 r. Do akt kontroli przedtozony zostat m.in. wykaz nieruchomosci Skarbu
Panstwa przeznaczonych do aktualizacji optat w 2022 r., a takze poswiadczone za zgodnos¢
z oryginatem kserokopie pierwszych stron operatéw szacunkowych oraz wybranych
wypowiedzen wysokosci optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

Natomiast, w 2023 r. wstepnie zaplanowano dokonanie aktualizacji optat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego takze w stosunku do 25 nieruchomosci, jednakze jeszcze
nie wytypowano konkretnych dziatek, ktore zostang objete aktualizacjg. Gtéwnym kryterium
wyboru bedzie réwniez data ostatniej aktualizacji optat oraz zmiany dotyczgce samych
nieruchomosci - na terenach wiejskich niektérych gmin nastapity w ostatnim czasie zmiany
powierzchni w wyniku modernizacji ewidencji gruntéw, oraz podzialy prawne tych
nieruchomosci.

Odnoszac si¢ za$ do kwestii aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasnosé Skarbu Paristwa, pracownik Starostwa
Powiatowego w Sokétce zajmujacy stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa poinformowal, iz w odniesieniu do wszystkich dwudziestu nieruchomosci Skarbu
Pafistwa bedacych aktualnie oddanych w trwaly zarzad, aktualizacja optat zostala
przeprowadzona w 2021 r. Z uwagi na krétki okres czasu od przeprowadzenia kompleksowe;
aktualizacji oplat, a takze kierujac si¢ zasadami prawidtowej gospodarki, w latach 2022-2023
odstgpiono od podejmowania czynno$ci zmierzajacych do aktualizacji opfat.

Nalezy nadmieni¢, iz decyzja Starosty Sokolskiego z dnia 18 sierpnia 2022 r.
znak: GNSP.6821.36.2022.MS, ustanowiono na czas nieoznaczony na rzecz Komendy
Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku trwaty zarzad na nieruchomosci stanowiacej wiasnosé

5



Skarbu Panstwa, oznaczonej jako dziatka nr 2134/7 o pow. 0,1284 ha, potozonej w Krynkach,
na cel budowy i utrzymania siedziby Posterunku Policji w Krynkach, a takze ustalono optate
roczng z tytutu trwatego zarzadu. Decyzja stata si¢ ostateczna dnia 06 wrzesnia 2022 r.

4. Prawidlowos$¢ windykacji naleznosci za nieruchomosci udoste¢pniane z zasobu
Skarbu Panstwa.

W' trakcie czynnosci kontrolnych przekazano kontrolujgcym zestawienia ukazujace
zaleglosci na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panistwa, sporzadzone na dzien 31 grudnia 2022 r., 31 marca 2023 r. oraz na dzien kontroli
25maja 2023 r. Zestawienia zawieraja m.in. informacje o dtuznikach (osoba
fizyczna/przedsigbiorca), kwotg zaleglosci gldéwnej, date powstania zaleglodci, termin
ptatnosci, informacje o podejmowanych czynno$ciach windykacyjnych.

W wyniku kontroli ustalono, iz na dzief 25 maja 2023 r. kwota zalegtoéci na rzecz
Skarbu Parstwa wynosita tacznie 296 719,56 zt wraz z odsetkami, z tytutu zalegtych opfat
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Z tredci zestawien przedlozonych do akt kontroli, a takze z wyjasnien udzielonych
podczas przeprowadzania czynno$ci kontrolnych przez pracownika merytorycznego
Starostwa Powiatowego w Sokdlce wynika, iz w stosunku do wierzycieli Skarbu Panstwa
byly oraz s3 prowadzone czynno$ci windykacyjne majace na celu wyegzekwowanie
naleznosci z tytutu udostgpniania nieruchomosci Skarbu Patstwa. Przede wszystkim
podejmowane czynnodci windykacyjne polegaly na wysylaniu wezwan do zaplaty badz
(z uwagi na koszt korespondencji, ktorej wysokos¢ moglaby przewyzszyé kwote powstatej
naleznosci) na telefonicznym informowaniu dtuznikéw o wysokosei powstatego zadtuzenia
i na upominaniu o koniecznosci uiszczenia powstatej naleznosci. W okresie objetym kontrolg
w wigkszosci przypadkéw podjete dziatania windykacyjne przynosity skutek w postaci splaty
cale] naleznej kwoty badz na czg¢éciowe] splacie zadtuzenia. Natomiast, w odniesieniu
do niektérych tzw. diugoletnich dtuznikéw (,,Garbarnia Krynki” sp. z o.0., ,,Export-Import”
Dzwil Mirostaw i Elzbieta) podejmowane byly dziatania zmierzajgce do ustanowienia
kuratora, wydania nakazu zaplaty, przystapienia do toczacych si¢ postepowan egzekucyjnych,
zgloszenia wierzytelnosci syndykowi.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zintensyfikowaé dziatania majace na celu
wyegzekwowanie naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu zaleglych opfat za gospodarowanie
nieruchomog$ciami Skarbu Panstwa.

S. Sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 i 1b ustawy, wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzaw¢ lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
wiadciwego urzedu, a takze zamieszcza sig na stronach internetowych wiasciwego urzedu.
Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest nieruchomos$é. Obowiazek
ten nie dotyczy oddania nieruchomos$ci w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas oznaczony
do 3 miesigcy. Wykaz sporzadza si¢ i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie
zawarte] na czas oznaczony do 3 miesigcy strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢é.



W wyniku analizy wszystkich 5 uméw zawartych w okresie objetym kontrola,
opisanych w punkcie 2 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego, ustalono, iz przed ich
zawarciem Starosta Sokolski nie sporzadzit wykazéw nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 1 ustawy, a tym samym nie ptzekazat ich Wojewodzie Podlaskiemu w celu ich
zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej
na okres 21 dni, jak réwniez nie podat informacji o zamieszczeniu wykazéw w prasie
lokalne;j.

W pismie z dnia 31 maja 2023 r. znak: GNSP.6821.35.2023.MS, Starosta Sokolski
wyjasnil, iz ,,brak zamieszczenia wykazéw nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Skarbu
Pavistwa zbytych na rzecz Biebrzaviskiego Parku Narodowego zs. w Osowcu spowodowany
byt faktem, iz nieruchomosci objete tymi umowami byly nabyte przez Biebrzanski Park
Narodowy w drodze pierwokupu na rzecz Skarbu Panstwa w konsekwencji regulacji
prawnych wynikajgcych wprost z przepiséw ustawy z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody.
Z uwagi na fakt, iz nieruchomosci te, jako siedliska przyrody objete ochrong, zostaly juz
wezesniej nabyte na Skarb Pahstwa na mocy aktéw notarialnych i jako ww. siedliska —
podlegajq ochronie, to zgodnie z obowigzujgcymi przepisami stanowiq i powinny stanowic
nadal przedmiot ochrony i wlasnos¢é Skarbu Pakhstwa, a umowa darowizny udziatu 14/30
w jednej nieruchomosci i umowa oddania w uzytkowanie wieczyste drugiej nieruchomosci
stanowily wyraz realizacji przepiséw prawa nakazujgcych ich zbycie na rzecz podmiotu
realizujgcego obowigzek ochrony przyrody — w tym przypadku Biebrzanskiego Parku
Narodowego. Ze wzgledu na powyzisze, to jest ze wzgledu na jasno okreslone przepisy
wskazujgce droge regulacji stanu prawnego tych nieruchomosci, nie zamieszczano wykazéw
tych nieruchomosci.

Odnosnie umow dzierzawy i uzyczenia (...), byly zawierane na krotki czas i w zwigzku
z realizacjq celéw lub zadan statutowych podmiotéw zajmujgcych sig dziatalnosciq na rzecz
lokalnych spotecznosci, czynsze w umowach dzierzawy wynikaly z Zarzqdzenia Starosty
Sokélskiego nr 36/2020 z dnia 17.04.2020 r. regulujqcego stawki czynszéw _dzierzawy,
a zawarcie tych uméw nie powodowato zmiany wiasnosci tych nieruchomosci. W zwigzku
z tym, ze nieruchomosci nadal pozostawaly wlasnosciq Skarbu Paristwa, co nie powodowato
zadnych ewentualnych roszczeh typu pierwszefistwo ich wiasnosci, a czynsz wynikat z ww.
zarzqdzenia, nie zamieszczano wykazow tych nieruchomosci.”

W ocenie kontrolujagcych niesporzadzenie przez Starost¢ Sokodlskiego wykazdw
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, dzierzawg, oraz zbycia poprzez
darowizne i uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej, stanowi nieprawidlowos¢.

Umieszczanie nieruchomosci w  wykazie nieruchomosci jest niezbgdne
do wprowadzenia tych nieruchomosci do obrotu prawnego na podstawie zawieranych umow.
Niesporzadzenie wykazow oraz brak ich publikacji uniemozliwia realizacj¢ celu, jakim jest
zagwarantowanie jawnosci w zakresie dysponowania nieruchomosciami przez Skarb Pafistwa.
Przepis art. 35 ustawy, wskazuje na generalng zasade polegajaca na obowigzku sporzadzania
i podawania do publicznej wiadomo$ci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie, zardwno w trybie
przetargowym, jak i bezprzetargowym, bez wzglgdu na to z jakim podmiotem umowa ma by¢
zawarta, a takze, czy dana umowa skutkowaé bedzie przeniesieniem tytulu wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Pafistwa na inny podmiot. Natomiast, jedyny wyjatek od tej zasady
wynika wprost z art. 35 ust. 1b ustawy, tj. obowigzek sporzadzenia i publikacji wykazu
nie dotyczy wylgcznie oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas
oznaczony do 3 miesigcy. Literalne brzmienie przepisu nie pozwala na jego interpretowanie
poprzez rozszerzenie kregu umoéw, przed ktorych zawarciem nie ma obowigzku sporzadzania
i publikacji wykazu.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli nieprawidiowosci jest btgdna interpretacja
tredci art. 35 ustawy oraz niewlasciwe stosowanie przepisu.

Skutkiem powyzszych nieprawidlowosci jest naruszenie wyzej przytoczonego
przepisu prawa, poprzez niezrealizowanie ustawowego obowigzku sporzagdzenia wykazow



nieruchomos$ci Skarbu Panstwa przeznaczonych do zbycia w formie darowizny, oddania
w uzytkowanie wieczyste w trybie bezprzetargowym, oddania w dzierzawe i uzyczenie,
anastgpnie przekazania ich Wojewodzie Podlaskiemu w celu zamieszczenia na stronie
- podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej na okres 21 dni, jak réwniez
podania informacji o zamieszczeniu wykazéw w prasie lokalnej. Nieprawidlowosci
uniemozliwity zagwarantowanie jawno$ci w zakresie dysponowania nieruchomodciami
przez Skarb Pafistwa.

6. Wykorzystanie dotacji celowej na gospodarowanie nieruchomosciami
stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

W wyniku kontroli ustalono, iz w Starostwie Powiatowym w Sokéice dotacje celowe
z budzetu panstwa przekazane przez Wojewode Podlaskiego na prowadzenie gospodarki
nieruchomo$ciami za okres objety kontrola, wykorzystane zostaly na realizacj¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych gospodarowania nieruchomogciami
Skarbu Panstwa.

7. Wykorzystanie dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu gospodarki
nieruchomosciami rozliczanej wedlug katalogu czynnosci.

W wyniku kontroli ustalono, iz rozliczane wedlug katalogu czynnoéci w Starostwie
Powiatowym w Sokétce dotacje celowe na obsluge administracyjng zadaf zleconych
z zakresu administracji rzgdowej, realizowanych przez starostéw w obszarze gospodarki
nieruchomosciami, wykorzystane byty prawidtowo. W kilku przypadkach kontrola wykryta
niewladciwe przypisanie wykonywanej czynnosci, co =zostalo sprostowane w trakcie
czynnosci kontrolnych.

Majac na uwadze powyzsze oceny i ustalenia wnosze o podjecie dzialai majacych
na celu sporzgdzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazdéw nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawg lub uzyczenie,
zgodnie z obowigzkiem nalozonym ustawowo w art. 35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

Jednoczesnie, proszg¢ poinformowaé Wojewode Podlaskiego, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Zup. WOJEWODY PQDLASKIEGO

Elzbieta Mi

Z-ca Dyrektora Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami



Biatystok, 13 czerwca 2023 r.
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Szanowny Pan
Piotr Recko
Starosta Sokélski

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224 j.t.), w dniach 25 i 26 maja 2023 r., pracownicy Wydziatu
Gospodarki Nieruchomos$ciami Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku:

1) Marta Poplawska — Kierownik Oddziatu Nieruchomosci i Skarbu Panstwa -
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr 3/2023 znak: WG-I1.431.2.2023. MW
zdnia 17 maja 2023 r., podpisane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego
przez Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami — Panig Elzbiete Lesiuk;

2) Izabela Pitat — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Nieruchomosci i Skarbu Panistwa —
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr 4/2023 znak: WG-I1.431.2.2023. MW
zdnia 17 maja 2023 r., podpisane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego
przez Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami — Panig Elzbiete Lesiuk;

przeprowadzili kontrolg w Starostwie Powiatowym w Sokoétce, ul. Marsz. J. Pitsudskiego 8,
16-100 Sokotka.

Zakres kontroli: realizacja przez starostow wykonujacych zadania z zakresu
administracji rzagdowej przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 tj.),
a w szczegolnoscei:

— prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panistwa,

—~ wykonanie zarzadzen Wojewody Podlaskiego w sprawie wyrazenia zgody na obrot
nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa,

— aktualizacja optat rocznych za grunty oddane w trwaty zarzad i uzytkowanie wieczyste,

~ windykacja naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu Skarbu Paristwa,

— sporzadzanie i podanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie,

— wykorzystanie dotacji celowej na gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi
wiasnos$¢ Skarbu Panstwa,

— wykorzystanie dotacji celowej na realizacje zadan =z zakresu gospodarki
nieruchomosciami rozliczanej wedlug katalogu czynnosci.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan _w__kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W mysl art. 23 ust. 1 pkt 1 i 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg starostowie, wykonujacy zadania z zakresu
administracji rzagdowej, w szczegdlnosci ewidencjonujg nieruchomosei zgodnie z katastrem
nieruchomosci, a takze skfadaja wnioski o zalozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz o wpis w ksiedze wieczystej. Stosownie do treéci art. 23 ust. lc
wyzej cytowanej ustawy, ewidencjonowanie obejmuje w szczegdlnosci: oznaczenie
nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnie
nieruchomosci, wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa
praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej, przeznaczenie nieruchomosci
w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
ztytulu uzytkowania wieczystego lub trwatego zarzadu, informacje o zgloszonych
roszczeniach do nieruchomosci oraz o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych
i sadowych.

W zwiazku z nieobecnoscia podczas przeprowadzanych czynnoéci kontrolnych
pracownika merytorycznego, zajmujgcego samodzielne stanowisko ds. gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Paristwa w Starostwie Powiatowym w Sokélce, przy pismie z dnia
31 maja 2023 r. znak: GNSP.6821.35.2023.MS, zostat przestany m.in. dokument pn. ,,Wykaz
Nieruchomos$ci Skarbu Panstwa — stan na 25.05.2023 r.”, skladajgcy si¢ z trzech tabel:
I Nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste; II. Trwaly zarzqd, III. Nieruchomosci
wchodzgce w sktad zasobu nieoddane w uzytkowanie wieczyste/trwaly zarzqd. Wedhug stanu
na dzief 25 maja 2023 r., na terenie powiatu sokdlskiego, Skarb Panstwa byl wlascicielem
149 nieruchomosci (266 dziatek) o facznej powierzchni 342,0387 ha, w tym: 20 bedacych
w trwatym zarzadzie jednostek organizacyjnych, 121 oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz 8 bedagcych w bezposrednim administrowaniu Starosty Sokdlskiego.

Ewidencja zawiera takie informacje jak: nr dziatki, powierzchnia, potozenie,
oznaczenie osoby wiadajgcej, warto$¢, wysokos$¢ stawki oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego/trwalego zarzadu, znak pisma ustalajacego oplate roczng oraz date ostatniej
aktualizacji, nr ksiggi wieczystej lub wskazanie dokumentu potwierdzajgcego tytul wlasnosci
Skarbu Panstwa, przeznaczenie W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego/studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, sposéb
zagospodarowania nieruchomosci nieoddanych wtrwaly zarzad lub w uzytkowanie
wieczyste, informacje o zglaszanych roszczeniach oraz o prowadzonych postepowaniach
sadowych lub administracyjnych.

W wyniku przeprowadzone] analizy nadestanego dokumentu podpisanego
zupowaznienia Starosty przez inspektora zajmujacego stanowisko ds. gospodarki
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa ustalono, iz ewidencja nieruchomosci Skarbu Paristwa
prowadzona jest zgodnie z wymaganiami, wynikajgcymi z art. 23 ust. 1¢ ustawy.

2. Wykonanie zarzadzen Wojewody Podlaskiego w sprawie wyrazenia zgody
na obrot nieruchomosciami stanowiacymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa

a) Dokonanie darowizn nieruchomosci Skarbu Panstwa.
e Zarzadzenie Nr 46/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 14 kwietnia 2022 r.
w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie darowizny udziatu Skarbu Panstwa
w wysokosci 14/30 czeSci w prawie wiasnosci nieruchomosci, oznaczonej
jako dziatki nr 1116 o pow. 1,13 ha oraz nr 1121 o pow. 1,41 ha, potozonych
w obrebie 0044 Biele Suchowolskie, gm. Suchowola, dla ktorej w Sadzie
Rejonowym w Sokdtce IV Wydziale Ksiag Wieczystych prowadzona jest ksiega
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wieczysta o numerze BI1S/00042966/9, na rzecz Biebrzanskiego Parku
Narodowego zsiedzibg w Osowcu-Twierdzy, z przeznaczeniem na cel
publiczny w zakresie ochrony zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin
i zwierzat lub siedlisk przyrody.

W wykonaniu zarzadzenia, aktem notarialnym z dnia 05 sierpnia 2022 r. Rep. A Nr
4802/2022, Starosta Sokélski, wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzadowej,
dziatajacy w imieniu Skarbu Panstwa zbyl na rzecz Biebrzafiskiego Parku Narodowego ww.
udziat w prawie wiasnosci nieruchomosci w drodze darowizny. Kontrolerom zostata
przedtozona przez inspektora zajmujgcego stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, pos$wiadczona za zgodno$¢ z oryginalem, zupowaznienia Starosty,
kserokopia ww. aktu notarialnego wraz z protokotem z rokowan.

b) Sprzedaz (oddanie w uzytkowanie wieczyste) nieruchomosci Skarbu Panstwa
w drodze przetargu.

W okresie objetym kontrola, Wojewoda Podlaski, nie wyrazal zgody Staroscie
Sokélskiemu na sprzedaz (oddanie w uzytkowanie wieczyste) nieruchomosci Skarbu Panstwa
w drodze przetargu.

¢) Sprzedaz (oddanie w uzytkowanie wieczyste) nieruchomosci Skarbu Panstwa
w drodze bezprzetargowe;j.

e Zarzadzenie Nr 65/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 05 maja 2022 r. w sprawie
wyrazenia zgody na oddanie w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej
narzecz Biebrzanskiego Parku Narodowego, nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Paristwa:

— oznaczonej jako dziatka nr: 678 o pow. 1,05 ha, potozonej w obrgbie 0034
Kamienna Stara, gm. Dabrowa Biatostocka, dla ktérej w Sadzie Rejonowym
w Sokdtce IV Wydziale Ksiag Wieczystych prowadzona jest ksigga
wieczysta o numerze BI1S/00040366/9;

— oznaczonej jako dziatki nr: 11/3 o pow. 0,92 ha, 427 o pow. 0,24 ha, 463
o pow. 0,55 ha, potozone w obrgbie 0021 Kamienna Nowa, gm. Dgbrowa
Biatostocka, 1325 o pow. 0,79 ha, polozona w obrebie 0034 Kamienna
Stara, gm. Dgbrowa Biatostocka, 265 o pow. 0,56 ha, 270 o pow. 0,56 ha,
282 o pow. 0,62 ha, potozone w obrgbie 0012 Kropiwno, gm. Dgbrowa
Biatostocka, dla ktérej w Sadzie Rejonowym w Sokdtce IV Wydziale Ksiag
Wieczystych ~ prowadzona  jest  ksiega  wieczysta o numerze
BI1S/00050654/8;

— oznaczonej jako dziatki nr: 833 o pow. 0,56 ha, 834 o pow. 1,01 ha, 835
o pow. 0,16 ha, 1092 o pow. 0,84 ha, 1093 o pow. 0,70 ha, 1094 o pow.
0,10 ha, 1287 o pow. 0,10 ha, 1288 o pow. 0,39 ha, 2081 o pow. 1,23 ha,
potozonej w obrebie 0044 Biele Suchowolskie, gm. Suchowola, dla ktére;
w Sadzie Rejonowym w Sokdtce IV Wydziale Ksiag Wieczystych
prowadzona jest ksigga wieczysta o numerze BI1S/00050655/5;

— oznaczonej jako dziatki nr: 712 o pow. 0,56 ha, 717 o pow. 0,67 ha,
potozonej w obrgbie 0044 Biele Suchowolskie, gm. Suchowola, dla ktérej
w Sadzie Rejonowym w Sokdtce IV Wydziale Ksigg Wieczystych
prowadzona jest ksigga wieczysta o numerze BI1S/00050702/0.

W wykonaniu zarzadzenia, aktem notarialnym z dnia 05 sierpnia 2022 r. Rep. A

Nr 4794/2022, Starosta Sokolski, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowe;j
dziatajgcy w imieniu Skarbu Panstwa, oddat w uzytkowanie wieczyste w drodze
bezprzetargowej na rzecz Biebrzanskiego Parku Narodowego ww. nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Kontrolerom zostala przedlozona przez inspektora zajmujgcego stanowisko
ds. gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa, poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem,
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z upowaznienia Starosty, kserokopia ww. aktu notarialnego wraz z protokotem z rokowan
z dnia 05 sierpnia 2022 r.

d) Zamiana nieruchomosci.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Podlaski nie wyrazat zgody Staroscie
Sokdlskiemu na zamiang nieruchomosci, w zwigzku z czym nie dokonywano transakcji
zamiany nieruchomosci.

¢) Nabywanie nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Podlaski nie wyrazat zgody Staroscie
Sokdlskiemu na nabycie nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa.

f) Oddanie nieruchomosci w najem, dzierzawe, uzytkowanie badz w uzyczenie.

e Zarzadzenie Nr 53/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 23 kwietnia 2022 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim
Okr¢g w Biatlymstoku, na okres 1 roku, kolejnej umowy dzierzawy
nieruchomosci stanowigcych wiasno§é Skarbu Panstwa:

— oznaczonej jako dziatka nr 332/1 o pow. 5,4749 ha, potozonej w obrebie
0007 Czuprynowo, gm. Kuznica, dla ktérej w Sadzie Rejonowym
w Sokotce 1V Wydziale Ksiag Wieczystych prowadzona jest ksiega
wieczysta nr BI1S/00035295/2,

— oznaczonej jako dziatka nr 628 o pow. 1,8531 ha, potozonej w obrebie
0024 Poptawce, gm. KuzZnica, dla ktérej w Sadzie Rejonowym
w Sokétce IV Wydziale Ksiag Wieczystych prowadzona jest ksiega
wieczysta nr BI1S/00035294/5.

W wykonaniu zarzadzenia, w dniu 13 maja 2022 r., Starosta Sokolski, wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzadowej, zawart z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim
Okregiem w Bialymstoku umowe dzierzawy ww. nieruchomosci na okres 1 roku,
tj. od 13 maja 2022 r. do dnia 12 maja 2023 r.

Celem potwierdzenia faktu wykonania przez Staroste Sokoélskiego ww. zarzadzenia,
kontrolerom zostata przedlozona poswiadczona za zgodno$¢ z oryginatem kserokopia
rzeczonej umowy dzierzawy.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, iz w latach 2022-2023 zostaly zawarte przez Staroste
Sokolskiego wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowej, nastgpujgce umowy:

* umowa uzyczenia z dnia 09 wrzesnia 2022 r. z Powiatowym Zakladem
Aktywnosci Zawodowej w Suchowoli, na czas oznaczony do 31 sierpnia
2025 r., ktérej przedmiotem sg nieruchomosci Skarbu Panstwa potozone
w obrgbie Kamienna Stara, gm. Dabrowa Bialostocka, oznaczona jako dziatki
nr 60, 61, 67, 268, 1000, 1001, a takze w obrebie Koztowy Lug,
gm. Szudziatowo, oznaczona jako dziatki nr 109, 136, 182, 193, 199, 221,
na potrzeby realizacji dziatan statutowych;

* umowa dzierzawy z dnia 26 maja 2022 r. ze Specjalnym Osrodkiem Szkolno-
Wychowawczym im. Janusza Korczaka w Sokélce, na okres od dnia 26 maja
2022 r. do dnia 25 maja 2023 r., ktorej przedmiotem jest cze$¢ nieruchomosci
Skarbu Panstwa, oznaczona jako dziatka nr 61, potozona w obrebie Kamienna
Stara, gm. Dabrowa Biatostocka.

Nalezy wskazaé, iz w okresie objgtym kontrola Starosta Sokolski, stosownie do tresci
art. 23 ust. 4 ustawy, nie poinformowal Wojewody Podlaskiego o zawarciu ww. umow
(tj. darowizny udziatu, oddania w uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowe;j,
dzierzawy i uzyczenia). Jedynie w ,,Sprawozdaniu z gospodarowania zasobem nieruchomosci
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Skarbu Pafistwa w 2022 r.” (data wptywu do tut. Organu: 18 maja 2023 r.) zostala
zamieszczona wzmianka o zawarciu w 2022 r.: umowy dzierzawy z dnia 26 maja 2022 r.
ze Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym im. Janusza Korczaka w Sokodtce;
umowy uzyczenia z dnia 09 wrzednia 2022 r. z Powiatowym Zakladem Aktywnosci
Zawodowej w Suchowoli; umowy dzierzawy z dnia 13 maja 2022 r. z Polskim Zwigzkiem
Wedkarskim Okregiem w Biatymstoku.

W toku kontroli zwrécono uwage organowi kontrolowanemu na konieczno$¢
wykonywania obowiazku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4 ustawy. Starosta
Sokélski, dopiero pismem z dnia 30 maja 2023 r. znak: GNSP.6821.34.2023.MS,
poinformowat o zawartych w latach 2022-2023 ww. umowach, ktére wptyneto do tut. Organu
w dniu 01 czerwca 2023 r.

Majac na uwadze stwierdzone zaniechanie oraz wobec ztozonych deklaracji organu
kontrolowanego o wywiazywaniu si¢ z ustawowo nalozonego obowiazku informacyjnego,
rekomenduje sie¢ przesylanie przedmiotowych informacji w cyklu miesigcznym, w celu
zapewnienia wojewodzie, jako organowi nadzoru, dostgpu do aktualnych informacji o stanie
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

3. Aktualizacja oplat za grunty oddane w trwaly zarzad i uzytkowanie
wieczyste.

Z wyjasnier przedtozonych przez pracownika Starostwa Powiatowego w Sokoice
zajmujgcego stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa wynika,
izw 2022 r. aktualizacja optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego byta
przeprowadzana stopniowo, co roku dokonywany jest wybér 25 nieruchomosci. Gléwnym
kryterium wyselekcjonowanych nieruchomosci byta data ostatniej aktualizacji (nieruchomosci
wybierane sg sposrod tych, co do ktérych oplaty roczne byly aktualizowane ponad 3 lata
wstecz). Dodatkowo, aktualizowane s3 opiaty roczne nieruchomosci, co do kiérych
np. przeprowadzony zostat podzial prawny nieruchomosci lub zmianie ulegta powierzchnia
w wyniku modernizacji ewidencji gruntéw. Nowe wysokosci optat rocznych obowiazuja
od 01 stycznia 2023 r. Do akt kontroli przedtozony zostal m.in. wykaz nieruchomosci Skarbu
Panstwa przeznaczonych do aktualizacji optat w 2022 r., a takze poswiadczone za zgodnos¢
z oryginalem kserokopie pierwszych stron operatdéw szacunkowych oraz wybranych
wypowiedzen wysokos$ci optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

Natomiast, w 2023 r. wst¢pnie zaplanowano dokonanie aktualizacji optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego takze w stosunku do 25 nieruchomosci, jednakze jeszcze
nie wytypowano konkretnych dziatek, ktdre zostang objete aktualizacja. Gléwnym kryterium
wyboru bedzie réwniez data ostatniej aktualizacji optat oraz zmiany dotyczgce samych
nieruchomosci - na terenach wiejskich niektérych gmin nastapity w ostatnim czasie zmiany
powierzchni w wyniku modernizacji ewidencji gruntéw, oraz podzialy prawne tych
nieruchomosci.

Odnoszac sie za$ do kwestii aktualizacji optat rocznych z tytutu trwalego zarzadu
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa, pracownik Starostwa
Powiatowego w Sokétce zajmujacy stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panistwa poinformowat, iz w odniesieniu do wszystkich dwudziestu nieruchomosci Skarbu
Panstwa bedacych aktualnie oddanych w trwaly zarzad, aktualizacja optat zostata
przeprowadzona w 2021 r. Z uwagi na krétki okres czasu od przeprowadzenia kompleksowe;j
aktualizacji oplat, a takze kierujac si¢ zasadami prawidtowej gospodarki, w latach 2022-2023
odstgpiono od podejmowania czynnosci zmierzajacych do aktualizacji opfat.

Nalezy nadmienié, iz decyzjg Starosty Sokdlskiego z dnia 18 sierpnia 2022 r.
znak: GNSP.6821.36.2022.MS, ustanowiono na czas nieoznaczony na rzecz Komendy
Wojewoddzkiej Policji w Biatymstoku trwaty zarzad na nieruchomosci stanowigcej wasnosé
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Skarbu Panstwa, oznaczonej jako dziatka nr 2134/7 o pow. 0,1284 ha, potozonej w Krynkach,
na cel budowy i utrzymania siedziby Posterunku Policji w Krynkach, a takze ustalono opfate
roczng z tytulu trwatego zarzadu. Decyzja stala si¢ ostateczna dnia 06 wrzesnia 2022 r.

4. Prawidlowo$é windykacji naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu
Skarbu Panstwa.

W trakcie czynnodci kontrolnych przekazano kontrolujacym zestawienia ukazujgce
zaleglosci na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, sporzadzone na dzien 31 grudnia 2022 r., 31 marca 2023 r. oraz na dzien kontroli
25maja 2023 r. Zestawienia zawieraja m.in. informacje o dtuznikach (osoba
fizyczna/przedsigbiorca), kwote zaleglosci glownej, date powstania zaleglosci, termin
ptatnosci, informacje o podejmowanych czynnosciach windykacyjnych.

W wyniku kontroli ustalono, iz na dzien 25 maja 2023 r. kwota zalegtosci na rzecz
Skarbu Panfistwa wynosita facznie 296 719,56 zt wraz z odsetkami, z tytutu zalegtych oplat
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosdci Skarbu Pafistwa oraz za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Z tresci zestawien przedlozonych do akt kontroli, a takze z wyjasnien udzielonych
podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych przez pracownika merytorycznego
Starostwa Powiatowego w Sokéfce wynika, iz w stosunku do wierzycieli Skarbu Panstwa
byly oraz s3 prowadzone czynnosci windykacyjne majace na celu wyegzekwowanie
naleznosci z tytulu udostgpniania nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Przede wszystkim
podejmowane czynnosci windykacyjne polegaty na wysylaniu wezwan do zaptaty badz
(z uwagi na koszt korespondencji, ktorej wysoko$é mogtaby przewyzszy¢ kwote powstatej
naleznosci) na telefonicznym informowaniu dtuznikéw o wysokosci powstatego zadhuzenia
i na upominaniu o koniecznosci uiszczenia powstalej naleznosci. W okresie objetym kontrolg
w wigkszosci przypadkéw podjete dziatania windykacyjne przynosily skutek w postaci splaty
catej naleznej kwoty badZz na czedciowej splacie zadluzenia. Natomiast, w odniesieniu
do niektorych tzw. dtugoletnich dhuznikéw (,,Garbarnia Krynki” sp. z o.0., ,,Export-Import”
Dzwil Mirostaw i Elzbieta) podejmowane byly dzialania zmierzajgce do ustanowienia
kuratora, wydania nakazu zaplaty, przystapienia do toczacych si¢ postepowan egzekucyjnych,
zgloszenia wierzytelnosci syndykowi.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy zintensyfikowaé dziatania majace na celu
wyegzekwowanie naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu zaleglych oplat za gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

S. Sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 i 1b ustawy, wiasciwy organ sporzadza i podaje do publiczne;
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wilasciwego urzedu.
Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacj¢ o zamieszczeniu wykazu wiasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé. Obowigzek
ten nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas oznaczony
do 3 miesigcy. Wykaz sporzadza si¢ i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie
zawarte] na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne umowy, ktdrych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.



W wyniku analizy wszystkich 5 uméw zawartych w okresie objetym kontrola,
opisanych w punkcie 2 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego, ustalono, iz przed ich
zawarciem Starosta Sokdlski nie sporzadzit wykazéw nieruchomosci, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 1 ustawy, a tym samym nie przekazat ich Wojewodzie Podlaskiemu w celu ich
zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej
na okres 21 dni, jak réwniez nie podal informacji o zamieszczeniu wykazéw w prasie
lokalne;.

W pismie z dnia 31 maja 2023 r. znak: GNSP.6821.35.2023.MS, Starosta Sokélski
wyjasnil, iz ,,brak zamieszczenia wykazow nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢é Skarbu
Parnstwa zbytych na rzecz Biebrzanhskiego Parku Narodowego zs. w Osowcu spowodowany
byt faktem, iz nieruchomosci objete tymi umowami byly nabyte przez Biebrzanski Park
Narodowy w drodze pierwokupu na rzecz Skarbu Panstwa w konsekwencji regulacji
prawnych wynikajgcych wprost z przepiséw ustawy z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody.
Z uwagi na fakt, iz nieruchomosci te, jako siedliska przyrody objgte ochrong, zostaly juz
wezesniej nabyte na Skarb Pahstwa na mocy aktéw notarialnych i jako ww. siedliska —
podlegajq ochronie, to zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami stanowiq i powinny stanowié
nadal przedmiot ochrony i wlasnosé Skarbu Pahstwa, a umowa darowizny udziatu 14/30
w jednej nieruchomosci i umowa oddania w uzytkowanie wieczyste drugiej nieruchomosci
stanowily wyraz realizacji przepiséw prawa nakazujgcych ich zbycie na rzecz podmiotu
realizujgcego obowigzek ochrony przyrody — w tym przypadku Biebrzanskiego Parku
Narodowego. Ze wzgledu na powyisze, to jest ze wzgledu na jasno okreSlone przepisy
wskazujgce droge regulacji stanu prawnego tych nieruchomosci, nie zamieszczano wykazow
tych nieruchomosci.

Odnosnie uméw dzierzawy i uzyczenia (...), byly zawierane na krotki czas i w zwiqzku
z realizacjg celéw lub zadah statutowych podmiotow zajmujgcych sie dziatalnoScig na rzecz
lokalnych spotecznosci, czynsze w umowach dzierzawy wynikaly z Zarzqdzenia Starosty
Sokélskiego nr 36/2020 z dnia 17.04.2020 r. regulujgcego stawki czynszéw dzierzawy,
a zawarcie tych uméw nie powodowato zmiany wlasnosci tych nieruchomosci. W zwiqzku
z tym, ze nieruchomosci nadal pozostawaly wlasnosciq Skarbu Panstwa, co nie powodowato
zadnych ewentualnych roszczeh typu pierwszenstwo ich wlasnosci, a czynsz wynikat z ww.
zarzqdzenia, nie zamieszczano wykazow tych nieruchomosci.”

W ocenie kontrolujagcych niesporzadzenie przez Staroste Sokoélskiego wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem, dzierzawg, oraz zbycia poprzez
darowizne i uzytkowanie wieczyste w drodze bezprzetargowej, stanowi nieprawidlowos¢.

Umieszczanie nieruchomosci w  wykazie nieruchomosci jest niezbedne
do wprowadzenia tych nieruchomosci do obrotu prawnego na podstawie zawieranych umow.
Niesporzgdzenie wykazoéw oraz brak ich publikacji uniemozliwia realizacje celu, jakim jest
zagwarantowanie jawnosci w zakresie dysponowania nieruchomosciami przez Skarb Panstwa.
Przepis art. 35 ustawy, wskazuje na generalng zasade polegajaca na obowigzku sporzadzania
i podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosei przeznaczonych do zbycia
lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzaw¢ lub uzyczenie, zardwno w trybie
przetargowym, jak i bezprzetargowym, bez wzglgdu na to z jakim podmiotem umowa ma by¢
zawarta, a takze, czy dana umowa skutkowaé bedzie przeniesieniem tytulu wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Pafstwa na inny podmiot. Natomiast, jedyny wyjatek od tej zasady
wynika wprost z art. 35 ust. 1b ustawy, tj. obowigzek sporzadzenia i publikacji wykazu
nie dotyczy wylacznie oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas
oznaczony do 3 miesiecy. Literalne brzmienie przepisu nie pozwala na jego interpretowanie
poprzez rozszerzenie kregu umow, przed ktérych zawarciem nie ma obowigzku sporzadzania
i publikacji wykazu.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest bledna interpretacja
tredci art. 35 ustawy oraz niewfasciwe stosowanie przepisu.

Skutkiem powyzszych nieprawidlowosci jest naruszenie wyzej przytoczonego
przepisu prawa, poprzez niezrealizowanie ustawowego obowigzku sporzadzenia wykazow



nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do zbycia w formie darowizny, oddania
w uzytkowanie wieczyste w trybie bezprzetargowym, oddania w dzierzawe i uzyczenie,
a nastgpnie przekazania ich Wojewodzie Podlaskiemu w celu zamieszczenia na stronie
podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji Publicznej na okres 21 dni, jak réwniez
podania informacji o zamieszczeniu wykazéw w prasie lokalnej. Nieprawidtowosci
uniemozliwily zagwarantowanie jawno$ci w zakresie dysponowania nieruchomosciami
przez Skarb Panstwa.,

6. Wykorzystanie dotacji celowej na gospodarowanie nieruchomos$ciami
stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

W wyniku kontroli ustalono, iz w Starostwie Powiatowym w Sokétce dotacje celowe
z budzetu panstwa przekazane przez Wojewode Podlaskiego na prowadzenie gospodarki
nieruchomosciami za okres objgty kontrols, wykorzystane zostaly na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych gospodarowania nieruchomosdciami
Skarbu Panhstwa.

7. Wykorzystanie dotacji celowej na realizacj¢ zadah z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami rozliczanej wedlug katalogu czynnosci.

W wyniku kontroli ustalono, iz rozliczane wedlug katalogu czynnos$ci w Starostwie
Powiatowym w Sokétce dotacje celowe na obstuge administracyjng zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez starostow w obszarze gospodarki
nieruchomosciami, wykorzystane byty prawidtowo. W kilku przypadkach kontrola wykryta
niewlasciwe przypisanie wykonywanej czynnosci, co zostalo sprostowane w trakcie
czynnosci kontrolnych.

POUCZENIE
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia umotywowanych
zastrzezen do projektu wystagpienia pokontrolnego.

Zastrzezenia nalezy zglosi¢ na piSmie w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
projektu wystapienia na adres:

Pani Elzbieta Lesiuk

Dyrektor

Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami
Podlaski Urzad Wojewddzki

ul. Mickiewicza 3

15-213 Biatystok

Jﬂarfbo\ ‘% Qlawﬁleo\
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/ - podpisy kontrolerdéw /




Biatystok, 11 maja 2023 r.

PODLASKI URZAD WOJEWODZKI
w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

WG-11.431.2.2023. MW

Szanowny Pan
Piotr Recko
Starosta Sokolski

Uprzejmie zawiadamiam, ze w dniach: 25 i 26 maja 2023 r. Podlaski
Urzad Wojewodzki w Bialymstoku Wydzial Gospodarki Nieruchomos$ciami planuje
przeprowadzenie w Starostwie Powiatowym w Sokolce kontroli w zakresie prawidtowosci
realizacji przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. 22023 r,, poz. 344 tj.), w przedmiocie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa oraz prawidlowoSci wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
na prowadzenie gospodarki nieruchomosciami, za okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia
kontroli.

Przewidywany czas trwania kontroli to dwa dni robocze.

Jednoczesnie informuje, iz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach przystuguje
Panu prawo ztozenia umotywowanego wniosku o zmiang terminu rozpoczecia kontroli.
Whiosek nalezy zlozy¢ nmie pézniej niz w terminie 3 dni przed terminem przystgpienia
pracownikow Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku do czynnosci kontrolnych.

Z powyzszym wnioskiem mozna wystapi¢ tylko raz w odniesieniu do niniejszej
kontroli.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Elzbieta Lesiuk
Dyrektor Wydziatu

Gospodarki Nieruchomosciami



