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Regionalna [zba Obrachunkowa
15-085 Blalystok, ul. Branicklego 13

5 5 748-46-30
tel. 085 748-46-20, fax 085 74 Biatystok, 2020.06.29

RIO.1.6001-13/20

Zarzad
Powiatu Sokélskiego

POWIADOMIENIE

Na podstawie art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) powiadamiam, ze po uplywie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego powiadomienia Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku
rozpocznie w Starostwie Powiatowym w Sokolce kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej powiatu sokélskiego. Kontrolg objety zostanie okres 2019 roku (okres objety
kontrolg moze zosta¢ rozszerzony w zwigzku z programem lub ustaleniami kontroli).

Kontrola zostanie przeprowadzona przez zesp6! kontrolny na podstawie imiennych

upowaznien, zawierajacych m.in. orientacyjny czas trwania kontroli.
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia
Identyfikator Po$wiadczenia: ePUAP-UPP444956746

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: POWIAT SOKOLSK]
Identyfikator adresata: stsok

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: Regionaina lzba Obrachunkowa w Biatymstoku
Identyfikator nadawcy: riobialystok

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2020-06-29713:01:10.289

Data wytworzenia poSwiadczenia: 2020-06-29T13:01:10.389
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK64132525

Dane uzupetniajgce (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zrodio
Wartos¢ informacji uzupelniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informaciji uzupelniajacej: 64132525

Rodzaj informacji uzupelniajacej: Informacia
Warto$¢ informacii uzupelniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powazane z przediozonym dokumentem beda przesylane za pomoca Srodkow
nikacji elektronicznej.

Rodzaj informacii uzupetniajacej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupelniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k p.a. istnieje mozliwose rezygnacii z doreczania pism za pomocg Srodkdw komunikacii
elektroniczne).

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowad nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikacji podpisu

Lista podpisanych elementow (referencji):

referencja ID-6cc37dabe6d69ed50a01ed142a1655b3 !

referencja ID-e854cd510015710c683e87ef9e33963d : Pismo%200g%C3%B3ine%20do%20podmiotu’.20publicznego%20-
Ye20stary% 20wz %C3%B3r%20-%20Pismo%200g% C3%B3Ine%20do%20podmiotu%20publicznego. xmi

referencja : #xades-id-cd753fe6d9009d83ba1debebeed3di34







Biatystok, 2020.07.10

UPOWAZNIENIE Nr45

do przeprowadzenia kontroli gospodarki finansowej

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czionkéw
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), upowazniam insp.
Magdalen¢ Dabrowska nr leg. stuzb. 113 do przeprowadzenia kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej powiatu sokolskiego w:

Starostwie Powiatowym w Sokolce

za okres 2019 roku

(okres objety kontrola moze by¢ rozszerzony
w zwiazku z programem lub ustaleniami kontroli)

Orientacyjny czas trwania kontroli:
0Od 13.07.2020 r. do 17.08.2020 r.

Potwierdzam okazanie legitymacji stuzbowej i niniejszego upowaznienia.
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Biatystok, 2020.07.10

UPOWAZNIENIE Nr44

do przeprowadzenia kontroli gospodarki finansowej

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czionkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), upowazniam mk. insp.
Aleksandre Godlewska nr leg. stuzb. 121 do przeprowadzenia kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej powiatu sokélskiego w:

Starostwie Powiatowym w Sokoélce

za okres 2019 roku

(okres objety kontrolag moze by¢ rozszerzony
w zwiazku z programem lub ustaleniami kontroli)

Orientacyjny czas trwania kontroli:
Od 13.07.2020 r. do 24.08.2020 r.
(z przerwa w dniach 27.07 — 07.08.2020 r.)

Potwierdzam okazanie legitymacji stuzbowej i niniejszego upowaznienia.

s
V% 'ff’xt’% :

(data i podpis kierownilk)ednostki kontrolowanej)

£ L/‘?.?_/,.&_j_?_/jfv‘

7/)7/ <z /!/:V W e
O R PN e = . g
s

-~
e o
4 /

/ rd

- -""'};ﬁ:-‘f >V L\-:” £ /.':}’C’






Bialystok, 2020.09.15

UPOWAZNIENIE Nr55

do przeprowadzenia kontroli gospodarki finansowe;j

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby czionkow
kolegium i trybu post¢gpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), upowazniam st. insp.
Katarzyne¢ Mackiewicz nr leg. stuzb. 112 do przeprowadzenia kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej powiatu sokélskiego w:

Starostwie Powiatowym w Sokoélce

za okres 2019 roku

(okres objety kontrolag moze by¢ rozszerzony
w zwigzku z programem lub ustaleniami kontroli)

Orientacyjny czas trwania kontroli:
Od 17.09.2020 r. do 26.10.2020 r.

(data i pod;fﬁﬁ:irernwnika j“osﬂd kontrolowanej)






Biatlystok, 2020.09.15

UPOWAZNIENIE Nr55

do przeprowadzenia kontroli gospodarki finansowe;j

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), upowazniam st. insp.
Katarzyne Mackiewicz nr leg. shuzb. 112 do przeprowadzenia kompleksowej kontroli
gospodarki finansowej powiatu sokélskiego w:

Starostwie Powiatowym w Sokoélce

za okres 2019 roku

(okres objety kontrola moze by¢ rozszerzony
w zwigzku z programem lub ustaleniami kontroli)

Orientacyjny czas trwania kontroli:
Od 17.09.2020 r. do 26.10.2020 r.
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Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bialymstoku

Protokél
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu Sokélskiego przeprowadzonej w

Starostwie Powiatowym w Sokoélce

za okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

Sokotka, lipiec - grudzien 2020 r.
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Protokol
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu Sokdlskiego przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Sokolce, ul. Marszatka J. Pilsudskiego 8, kod 16-100
przez inspekiorow Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bialymstoku:
- st. insp. Katarzyna Mackiewicz w dniach od 17 wrzeénia do 11 grudnia 2020 r., na podstawie
upowaznienia Nr 55 z dnmia 15 wrzesnia 2020 r.,
- insp. Magdalena Dgbrowska w dniach od 13 lipca do 28 sierpnia 2020 r., na podstawie
upowaznienia Nr 45 z dnia 10 lipca 2020 r_,
- mi. insp. Aleksandra Godlewska w dniach od 13 lipca do 24 sierpnia 2020 r., na podstawie
upowaznienia Nr 44 z dnia 10 lipca 2020 r.,

ZAKRES KONTROLI
W ramach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej za 2019 rok poddano sprawdzeniu
nastgpujgce zagadnienia: ustalenia ogolnoorganizacyjne, ksiggowos$¢ i sprawozdawczosé,
gospodarke pieni¢zng i rozrachunki, uchwal¢ budzetowa i jej zmiany, wykonanie budzetu, w
tym: dochody i wydatki budzetowe, zamdwienia publiczne, dlug publiczny, przychody i
rozchody budzetu, mienie komunalne, zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien,
rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi, gospodarka srodkami rzeczowymi i
inwentaryzacja, wykonanie zalecen pokontrolnych. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019

roku do 31 grudnia 2019 roku oraz inne okresy wynikajace z kontrolowanych zagadnien.

Informacji oraz wyjasnien w trakcie kontroli udzielili:
- P. Rec¢ko — Starosta Sokolski,
- J. Bialomyzy — Wicestarosta,

- (:]~ p-o Skarbnika Powiatu / Gléwny ksiegowy

s - Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich

oraz w miar¢ zachodzacych potrzeb inni pracownicy Starostwa prowadzacy kontrolowane

zagadnienia.

I. USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE

1. Dane ogolne

1.1. Starostg Powiatu Sokolskiego jest Piotr Re¢ko, wybrany Uchwalg Nr 1/4/2018 Rady
Powiatu Sokolskiego z dnia 19 listopada 2018 r. W poprzedniej kadencji funkcje Starosty pelnil
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rowniez Piotr Recko (Uchwata Nr 1/2/2014 Rady Powiatu Sokoélskiego z dnia 01 grudnia 2014
o

Uchwatla nr XVIII/128/2019 Rady Powiatu Sokélskiego z dnia 13 grudnia 2019 r. wybrano
Wicestaroste Powiatu — Jerzego Bialomyzego. Do tego dnia stanowisko Wicestarosty
Sokélskiego obejmowala Bozena Jolanta Jelska — Jaros na podstawie uchwaty nr 1/5/2018 Rady
Powiatu Sokoélskiego z dnia 19 listopada 2018 r. W czasie nieobecnosci w zakresie zadan
wykonywanych w Starostwie, Staroste zast¢puje Wicestarosta (§10 ust. 1 Regulaminu

Organizacyjnego).

Sekretarzem Powiatu od 01 sierpnia 2015 r. jest Katarzyna Nowak (ostatni aneks do umowy o

prac¢ z dnia 17.06.2020 r, —um. o prac¢ z dn.01.07.1999 1.)

Pelnigca obowigzki skarbnika Powiatu Sokolskiego Jest | | z dniem 26

czerwca 2020 r. Starosta Sokoélski powierzyvt na podstawie art. 21 ustawy o pracownikach
samorzadowych wykonywanie innej pracy i zmienil dotychczasowe stanowisko Glownego
Ksiggowego na p.o. Skarbnika Powiatu na okres od dnia 26 czerwca 2020 r. do dnia 25 wrzesénia
2020 r. oraz tego samego dnia okreslit jej zakres obowigzkéw. Poprzednio w okresie od 21
marca 2020 r. do 20 czerwca 2020 r. osobg pelnigca obowiazki skarbnika byla I

(zalacznik nr 2/3 do protokotu). zostala odwolana ze

stanowiska Skarbnika Powiatu z dniem podjgcia uchwaty nr XXI1/154/2020 Rady Powiatu
Sokolskiego z dnia 20 marca 2020 r. (zalgcznik nr 2/4 do protokotu).
W dniu 25 wrzesnia 2020 r. Rada Powiatu Sokélskiego Uchwalg nr XXVIII/190/2020 powolata

na stanowisko Skarbnika Powiatu

§49 Statutu Powiatu Sokolskiego stanowi, ze w skiad Zarzadu Powiatu wchodza: Starosta jako
Przewodniczacy, Wicestarosta i pozostali czlonkowie w liczbie 3 czlonkéw. Ze Starosta i
Wicestarostg stosunek pracy nawigzywany jest na podstawie wyboru. Starosta pelni funkcje
zwierzchnika shuzbowego w stosunku do Wicestarosty i ustala jego wynagrodzenie oraz

szczegdlowy zakres jego zadan. Stosunku pracy nie nawiazuje sie z Wicestarostg.

Rada Powiatu Sokélskiego podjeta uchwale nr 1/6/2018 z dn. 19 listopada 2018 r. ustalajacg
sktad czlonkéw Zarzadu Powiatu: J. Biatlomyzy, R. Gromacki i K. Labieniec. Rada Powiatu
Sokolskiego uchwala nr XVIII/128/2019 dnia 13 grudnia 2019 r. przyjela rezygnacjc i
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zwolnienie z pelnienia obowigzkéw czlonka Zarzadu Powiatu Sokoélskiego przez J.
Bialomyzego. Tego samego dnia podje¢to uchwale nr XVIII/130/2019 w sprawie wyboru

czlonka Zarzadu Powiatu Sokoélskiego w osobie B. Jelskiej — Jaros.

1.2. Powiat dziala na podstawie Statutu, uchwalonego uchwala nr XXXV/237/2017 Rady
Powiatu Sokolskiego z dnia 31 sierpnia 2017 r., ostatnia zmiana wprowadzona uchwalg nr
XXI1/153/2020 z dnia 20 marca 2020 r. Zgodnie z zapisem §2 Statutu Powiat Sokoélski stanowi
lokalng wspolnote samorzadowa tworzona przez mieszkancow powiatu z terytorium gmin:
Dabrowa Bialostocka, Janow, Korycin, Krynki, KuzZnica, Nowy Dwor, Sidra, Sokolka,

Suchowola, Szudzialowo.

1.3. W okresie objetym kontrola obowigzywal wykaz jednostek organizacyjnych,
wymienionych w dziale II §6 Statutu:

- Zesp6! Szkot im. gen. Nikodema Sulika w Dabrowie Bialostockiej:

- Zespo6l Szkot w Sokolcee;

- Zespot Szkot w Suchowoli;

- Zesp6t Szkoét Rolniczych im. mjr Henryka Dobrzanskiego - Hubala w Sokoélce;
- Zesp6l Szkét Zawodowych im. Elizy Orzeszkowej w Sokolce;

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Dabrowie Bialostockiej:

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sokolce;

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawcezy im. Janusza Korczaka w Sokolce;
- Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Dabrowie Bialostockiej;
- Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Sokolce;

- Samodzielny Publiczny Zaklad Pielggnacyjno-Opiekunczy w Krynkach;

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokoélce;

- Powiatowy Zarzad Drég w Sokélce;

- Powiatowy Urzad Pracy w Sokolce;

- Klub "Senior+" w Sokolce.

Ponadto zadania powiatu realizowane sg przez Komende Powiatowg Strazy Pozarnej, Komendg¢
Powiatowg Policji w Sokélce, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Powiatows
Stacje Sanitarno — Epidemiologiczna i Powiatowy Inspektorat Weterynarii (jednostki te nie sg
wymienione w statucie), ktére w §wietle art. 33 b ustawy o samorzadzie powiatowym stanowig

powiatowg administracje zespolona.
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1.3.1. Stwierdzono, ze wszystkim kierownikom podleglych jednostek organizacyjnych zostaty
udzielone przez Zarzad Powiatu pelnomocnictwa do jednoosobowego dzialania, o ktorych

mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

1.4. Kontrolujacym okazano ksiazke¢ kontroli, z ktérej wynika, iz w okresie objetym kontrola
(2019 r.), przeprowadzone 11 kontroli:

- kontrola podjeta 17 stycznia 2019 r. przez Wojewodzki Zespdt ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci w Bialymstoku, zakres przedmiotowy kontroli — prawidlowos¢ i
Jjednolitos¢ stosowania przepisow; zgodnos¢ wydawanych orzeczen z zebranymi dokumentami
i przepisami;

- kontrola przeprowadzona w dniach 18 luty —20 luty 2019 r. przez Pafistwows Inspekcje Pracy;
- kontrola podjeta 29 maja 2019 r. z upowaznienia Wojewody Podlaskiego w zakresie
organizacji oraz sposobu przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskoéw;

- kontrola podjeta 12 czerwca 2019 r. z upowaznienia Wojewody Podlaskiego w zakresie
okreslenia stanu faktycznego przygotowan jst i podmiotéw leczniczych do realizacji zadan
obronnych; kontrola w zakresie gospodarowania sprze¢tem obrony cywilnej;

- kontrola podjeta 14 czerwca 2019 r. przez Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Podlaskiego
w zakresie prawidlowosci realizacji projektu nr RPPD.03.03.01-20-0095/16 pt. ,.Kompetentni
i wykwalifikowani™;

- kontrola podjeta 17 czerwca 2019 r. z upowaznienia Wojewody Podlaskiego w zakresie
prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej na zadanie ,,Zakup sprzetu i aparatury medycznej
na Oddzial Anestezjologii i Intensywnej Terapii” dla SP ZOZ w Sokolce;

- kontrola podjeta 17 pazdziernika 2019 r. z upowaznienia Dyrektor Archiwum Panstwowego
w Bialymstoku;

- kontrola podjeta 5 listopada 2019 r. z upowaznienia Wojewody Podlaskiego w zakresie
przestrzegania przez administracj¢ geodezyjno-kartograficzng przepisow dot. geodezji i
kartografii;

- kontrola podjeta 19 listopada 2019 r. z upowaznienia Wojewody Podlaskiego w zakresie
prowadzenia rejestru przedsigbiorcow prowadzacych o$rodek szkolenie kierowcow,
sprawowania nadzoru nad szkoleniem oraz prowadzeniem ewidencji instruktoréw i ewidencji
wykladowcow za okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli;

- kontrola podjeta 17 grudnia 2019 r. przez Okregowy Inspektorat Pracy w Bialymstoku w

P

zakresie oceny stanowiska pracy osoby niepelnosprawne;j;
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1.4.1. Poprzednia kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Powiatu Sokoélskiego
przeprowadzita Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialtymstoku w okresie luty - kwiecien 2016
r. W jej wyniku, pismem Nr R10.1.6001-2/16 z dnia 25 maja 2016 r., Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku przeslal zalecenia pokontrolne do Starosty Powiatu
Sokolskiego. Starosta pismem o Nr OR-11.1710.2.2016 z dnia 27 czerwca 2016 r. poinformowal
RIO o wykonaniu zalecen pokontrolnych. Podczas kontroli poszczegdlnych zagadnien

sprawdzono wykonanie zalecen wydanych pismem z dnia 25 maja 2016 r.

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

1.2.1. Dnia 7 sierpnia 2018 r. w zalaczniku do uchwaly nr 524/2018 Zarzad Powiatu
Sokolskiego uchwalil jednolity tekst Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Sokolce, ktory byl zmieniany szesciokrotnie, ostatnia zmiana wprowadzona uchwalg nr
380/2020 Zarzadu Powiatu Sokolskiego z dnia 26 czerwca 2020 r. Zgodnie z §2 regulamin
okresla:

- zasady kierowania Starostwem,

- organizacj¢ wewnetrzng Starostwa,

- zadania wspdlne wydzialow,

- zakresy dzialania wydzialow, samodzielnych komorek organizacyjnych i pracownikéw
zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach pracy,

- organizacje przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow,

- organizacj¢ dzialalnosci kontrolnej w Starostwie.

Struktura wewnetrzna Starostwa okreslona w § 17 Regulaminu wymienia komorki
organizacyjne (podstawowymi komorkami Starostwa sg wydzialy — 8, w sklad ktérych

wchodza referaty i stanowiska pracy zréwnane z referatami).

Organizacja wewngtrzna Wydzialu Finanséw ustala jego podzial na dwa referaty:

- Referat do Spraw Ksiegowosci oraz

- Referat do Spraw Budzetu.

W Wydziale Finanséw utworzono takze stanowisko ds. kontroli.

§17 ust 3 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego w sklad Starostwa wchodza takze samodzielne
stanowiska pracy:

- Audytor Wewngtrzny,
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- Radca Prawny,

- Inspektor Ochrony Danych,

- Powiatowy Rzecznik Konsumentow,

- Stanowisko do Spraw Bezpieczenstwa i Higieny Pracy,
- Archiwista,

- Kancelista,

- Stanowisko do Spraw Gospodarki Nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Sokétce w tytule V pn. ,.Zakres dziatania
wydzialéw” ustala zakresy zadan w poszezegbdlnych wydzialach Starostwa.

Do zadan Wydzialu Finansowego zastrzezono m.in.:

- prowadzenie spraw zwiazanych z opracowaniem budzetu Powiatu oraz dokonywanie analiz
jego wykonania,

- przygotowywanie bilansu skonsolidowanego i1 sprawozdania finansowego Powiatu,

- przygotowywanie projektow uchwat Rady i Zarzadu zwiazanych z opracowywaniem budzetu
Powiatu, jego realizacjg i zmianami w budzecie Powiatu,

- ewidencja analityczna i syntetyczna budzetu Powiatu oraz dochodow Skarbu Panstwa,

- nadzér nad opracowywaniem i zatwierdzaniem planéw finansowych jednostek
organizacyjnych Powiatu,

- sporzadzanie sprawozdan budzetowych, finansowych i statystycznych dot. budzetu Powiatu
oraz Starostwa,

- opracowywanie planéw finansowych Starostwa,

- obstuga finansowo — ksiggowa Starostwa,

- ustalanie i naliczanie naleznosci budzetowych Powiatu i Skarbu Panstwa oraz ich windykacja,
- sporzadzanie informacji i sprawozdan finansowych ze sposobu wykorzystania dotacji
celowych,

- obstuga kasowa Starostwa.

Stwierdzono, iz zadania okre$lone dla Wydzialu Finansowego zostaly odzwiercicdlone w
zakresach czynnosci i odpowiedzialnosci pracownikdw. Przyjecie obowigzkow przez
pracownikéw zostalo potwierdzone ich podpisem. W zakresach czynno$ci poszczegdlnych
pracownikéw ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci. Schemat Organizacyjny

Starostwa Powiatowego w Sokélce stanowi zalgcznik do Regulaminu,

Pelniacej obowigzki Skarbnika Powiatu zostal nadany z dniem 26
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czerwea 2020 r. przez Staroste zakres czynnodcei, w ktorym w §wietle art. 54 ust. 1 ustawy 7z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zabraklo postanowien dotyczacych: prowadzenia
rachunkowosci, wykonywania dyspozycji Srodkami pieni¢znymi. W § 11 Regulaminu
Organizacyjnego (zalacznik do Uchwaly Nr 524/2018 Zarzadu Powiatu Sokélskiego 7 dnia 7
sierpnia 2018 r.) — ustalono zadania Skarbnika, ktoremu na jego mocy powierzono m.in.:
koordynowanie i realizacja polityki finansowej Powiatu, opracowywanie projektu budzetu
Powiatu, opracowywanie projektu WPFP, dokonywanie analizy wykonywania budzetu
Powiatu, kontrola realizacji budzetu powiatu, przekazywanie dotacji i1 nadzorowanie
rozliczania, opiniowanic projektow aktow normatywnych organéw powiatu wywierajacych
skutki finansowe dla budzetu Powiatu, przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych oraz
nadzor nad jej przestrzeganiem przez pracownikow Starostwa, podpisywanie pism w sprawach

z rzakresu swojej wlasciwosel, niezastrzezonych do wylacznej wlasciwosci Starosty lub

Sekretarza. W zakresie obowigzkéw obecnego Dyrektora Wydzialu Finansowego - :

I od pkt 13 do 55 zostaly powtérzone zadania znajdujace sie w zakresie

obowiazkow pelnigcej obowiazki Skarbnika (oba zakresy obowiazkow stanowia zalaczniki nr
2/5 i 2/6 do protokotu kontroli).

Od dnia powolania a stanowisko p.o. Skarbnika, j. od dnia 26

czerwca 2020 r. , do 25 wrzesnia 2020 r. nie obsadzone pozostawalo stanowisko Gléwne;
Ksiggowej, ktora zgodnie z §25 ust. 1 Regulaminu Organizacyjny Starostwa Powiatowego w
Sokélce jest jednoczesnie kierownikiem Referatu do Spraw Ksiggowosci. W dniu 25 wrzesnia

2020r. Rada Powiatu Sokolskiego powotala na stanowisko Skarbnika Powiatu Sokdlskiego

aI bowrc')cila na dotychczasowe

stanowisko Glownego Ksiggowego-Kierownika Referatu ds. ksiggowosci w Wydziale

Finansowym.

1.2.2. W trakcie kontroli sprawdzono przyj¢te przez kontrolowang jednostk¢ unormowania
organizacyjno - prawne, ktorych posiadanie jest obligatoryjnie wymagane postanowieniami
ustaw oraz unormowania niezbedne dla prawidlowego stosowania przepiséw regulujacych
zasady gospodarki finansowej oraz dokumentowania i ewidencjonowania operacji dotyczacych
dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Zostaly one szczegolowo przedstawione przy

omowieniu kontrolowanych zagadnien.

W okresie objetym kontrolg obowigzywalo Zarzadzenie Nr 75/2019 Starosty Sokolskiego z
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dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej zasady (polityke)
rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w Sokoélce. W §9 wskazano, iz zarzgdzenie wchodzi
w Zycie z dniem podpisania, z mocg od 1 stycznia 2019 r. Zarzadzenie ustala w postaci
zalgcznikOw:

- Metody wyceny aktywow i pasywow w ciggu roku i na dzien bilansowy oraz ustalenia wyniku
finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru — zal. nr 1;

- Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych — zal. nr 2;

- System ochrony danych i ich zbioréw — zal. nr 3.

1.2.3. Zarzgdzeniem Nr 74/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. Starosta Sokélski wprowadzit:

- Instrukcje kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo- ksiggowych w Starostwie
Powiatowym zawierajaca w dziale I. Zasady ogdlne, 11. Gospodarka pieniezna, I1I. Rozrachunki
z pracownikami dostawcami i odbiorcami, IV. Gospodarka materialowa i inwentarzowa, V.
Urzadzenia ksiegowe — zalacznik nr 1 do zarzadzenia;

- Wykaz dokumentow wystepujacych w poszczegélnych rodzajach operacji gospodarczo-
finansowych, ich zastosowanie, wypelnianie i obieg — zalgcznik nr 2;

- Rozliczenie przejazdu w podrézy shuzbowej samochodem okre$lonym we wniosku —
zalgcznik nr 2.2,;

- Wykaz 0s6b wyznaczonych do zaiwierdzania dokumentéw pod wzgledem merytorycznym —
zalacznik nr 3;

- Wykaz osob wyznaczonych do sprawdzania dokumentéw pod wzgledem formalno-
rachunkowym - zalgcznik nr 4;

- Wykaz osdb wyznaczonych do dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym — zalacznik nr 5;

- Wykaz os6b wyznaczonych do zatwierdzania dowodéw wyplaty — zalgcznik nr 6.

- Wykaz os6b wyznaczonych do zlecenia wyjazdu stuzbowego — zalgcznik nr 7.

Stwierdzono nastgpujgce nieprawidiowosci:

- w zalgezniku nr 3 wpisane sg osoby niebedjce na dzien 14.08.2020 r. pracownikami urzedu

badz zatrudnione na innym stanowisku - I(l.p. 7);| I
(Lp. 9J;| I(l-P- 21);

- w zalgczniku nr 4 wpisane sa osoby niebedace na dzien 14.08.2020 r. pracownikami urzedu

badz zatrudnione na innym stanowisku - Dyrektor Wydzialu Finansowego -—I I

1 Gléwna ksiggowa —| I _
7




10

- w zalaczniku nr 5 wpisane sa osoby niebedace na dzien 14.08.2020 r. pracownikami urzedu
badz zatrudnione na innym stanowisku — (Skarbnik Powiatu) i :I

(Glowna Ksiggowa). Stanowisko Glownego Ksiggowego stanowi wolny wakat od

dnia powolania Ina stanowisko p.o. Skarbnika, za$ stanowisko

Dyrektora Wydzialu Finansowego utworzono wraz ze zmiang regulaminu organizacyjnego
uchwalg nr 551/2018 z dnia 25 pazdziernika 2018 r, ktéra wykreslono zapis: Skarbnik kieruje
Wydzialem Finansowym, organizuje prace w tym wydziale, nadzoruje jego dzialalnosé oraz
prowadzi w nim kontrolg zarzgdczg. W zwiazku z tym zastosowanie znalazt §13 ust. 1: Dyrektor
wydzialu kieruje wydziatem. Dyrektor wydzialu moze wykonywad swoje zadania przy pomocy
zastegpcy. Zataczniki do zarzadzenia stanowig zalacznik nr 2/12 do protokotu kontroli.

Zarzadzeniami nr 80/2020 z dnia 10 wrzesnia 2020 r., nr 83/2020 z dnia 25 wrzesnia 2020 r.,
nr 84/2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. Starosta Sokdlski zaktualizowal wykaz oséb
wyznaczonych do zatwierdzania dokumentéw pod wzgledem mervtorycznym, formalno-
rachunkowym oraz dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i

finansowych z planem finansowym.

1.3. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

1.3.1. W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Sokolce zostal zawarty dzial
17 ..Organizacja dzialalnosci kontrolnej w Starostwie”. Zgodnie z jego postanowieniami system
kontroli obejmuje kontrole wewnetrzng, prowadzong w Starostwie i jednostkach
organizacyjnych Powiatu, zarzadcza oraz kontrolg zewnetrzna. Czynnosci kontrolne wykonuja:
Starosta, Skarbnik, Sekretarz, Dyrektorzy Wydzialéw, osoby kierujgce samodzielnymi
komorkami organizacyjnymi Starostwa oraz pracownicy wyznaczeni do prowadzenia kontroli.
Zgodnie z regulaminem do zadan wspdlnych wydzialow nalezy m.in. prowadzenie kontroli
zarzadczej, wspoldzialanie przy prowadzonym audycie i kontroli w wydziale lub w Starostwie,
wykonywanie zalecen wynikajacych z audytow wewnetrznych. Regulamin Organizacyjny
wskazuje takze, iz prowadzenie kontroli zarzgdczej w Starostwie oraz koordynowanie jej
prowadzenia w wydzialach nalezy do zadari Sekretarza Powiatu. Do zadan Sekretarza w
zakresie kontroli nalezy tak7e: koordynowanie prowadzenia kontroli wewnetrznej w
Starostwie, zarzgdzanie procesami kontroli zewnetrznych prowadzonych w Starostwie,
koordynowanic i nadz6r nad realizacjg zalecen pokontrolnych, wspdlpraca z organami nadzoru

oraz kontroli zewnetrzne;j.

§121 ust. 3 regulaminu wskazuje, ze zasady i tryb prowadzenia kontroli w Starostwic i
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jednostkach organizacyjnych Powiatu okreéla zarzadzenie Starosty.

1.3.2. Starosta Powiatu Zarzadzeniem nr 22/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 r. ustalit sposob
prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Sokélce i1 jednostkach
organizacyjnych Powiatu Sokolskiego oraz zasady jej koordynacji. Regulamin okresla cele 1
zadania kontroli zarzadczej, elementy systemu kontroli oraz zakres kontroli finansowej.
Postanowienia regulaminu majg zastosowanie do kontroli zarzadczej przeprowadzanej w
Starostwie Powiatowym w Sokolce oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu. Zgodnie z
wprowadzonymi regulacjami, kontrola zarzagdcza stanowi ogol dzialan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i1 zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy. Zgodnie z §4 kontrola zarzadcza realizowana jest na dwoch poziomach: 1 — przez
kierownika jednostki; II — przez Starostg. W §31 okreslono, iz kontrolg instytucjonalng
przeprowadza si¢ na podstawie pisemnego upowaznienia Starosty, po okazaniu dowodu
tozsamosci.

Ustalono, iz w Wydziale Finansowym Starostwa Powiatowego zatrudniony jest inspektor

do zadan ktorej, zgodnie z zakresem obowigzkéw z dnia 12.02.2016 r.,

nalezy m.in.: przeprowadzanie kontroli finansowej wydatkow w jednostkach podleglych
Powiatowi, sporzadzanie protokotow z przeprowadzonych kontroli finansowych. Zgodnie z
postanowieniami zarzadzenia, kontrola finansowa obejmuje zapewnienie przestrzegania
procedur wewnetrznych oraz przeprowadzenie wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow oraz badanie i pordwnanie stanu
faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym procesOwW pobierania i
gromadzenia srodkéw publicznych, zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywanie
wydatkow ze srodkéw publicznych, udzielania zamowien publicznych oraz zwrotu srodkow
publicznych, a takze prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur
dotyczacych proceso6w wezesniej wskazanych. Zgodnie z § 29 zarzadzenia do korica kazdego
roku kalendarzowego, dyrektorzy wydzialoéw opracowuja roczny plan kontroli na rok nast¢pny,
zawierajacy wykaz jednostek organizacyjnych lub referatow i tematéw kontroli, plan kontroli
zatwierdzany jest przez Staroste. Zgodnie z nastepnym paragrafem do konca stycznia kazdego
roku sprawozdania z wykonania planu kontroli za rok poprzedni przedkiadane sa do
zatwierdzenia Starosci. Okazano plan kontroli wydzialu finansowego w podleglych
jednostkach Powiatu Sokdlskiego na rok 2019 (plan z grudnia 2018 r. (w terminie wskazanym
w regulaminie — do kofica roku kalendarzowego), zatwierdzony przez Starost¢ P. Recko). Z

dokumentu wynika, iz zaplanowano 4 kontrole problemowe. Sprawozdanie o wynikach

-\ =
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kontroli przeprowadzonych w podleglych jednostkach Powiatu Sokolskiego w 2019 r.,
sporzadzono 08 stycznia 2020 r. (w terminie, wynikajacym z regulaminu tj. do konca stycznia
kazdego roku, za rok poprzedni). W § 30 ust. 2 regulaminu okreslono elementy obligatoryjne
sprawozdania. W sprawozdaniu z kontroli w podleglych jednostkach organizacyjnych

stwierdzono zaniechanie wskazania wydanych zalecen pokontrolnych.

W okresie objetym kontrola, pracownik Wydzialu Finansowego, przeprowadzil nast¢pujace
kontrole:

1/ Zespd&l Szkoét Rolniczych w Sokélee — , Kontrola stosowania procedur wewnetrznych przy
dokonywaniu wydatkow biezacych i ewidencjonowaniu operacji gospodarczych w 2018 r.™;
2/ Zespdt Szkot w Dabrowie Bialostockiej — | Kontrola stosowania procedur wewnetrznych
przy dokonywaniu wydatkow biezacych i ewidencjonowaniu operacji gospodarczych w 2018
r”

3/ Zespol Szkét Zawodowych w Sokélee — | Uzyskiwanie dochoddéw i dokonywanie wydatkow
z rachunku dochod6éw oswiatowych w okresie styczen 2015 r. — czerwiec 2019 1.”;

4/ Zespot Szkot w Sokédlee — , . Kontrola stosowania procedur wewngtrznych przy dokonywaniu

wydatkow biezacych i ewidencjonowaniu operacji gospodarczych w 2018 r.”.

1.3.3. W Starostwie prowadzona jest takze przez audytora wewn¢trznego obiektywna i
niezalezna ocena systemu kontroli zarzadcze] — sposob i zakres okresla karta audytu,
wprowadzona Zarzadzeniem nr 13/10 Starosty Soko6lskiego z dnia 08 lipca 2010 r. Karta audytu
okresla przede wszystkim zasady funkcjonowania audytu wewnegtrznego w Starostwie i
jednostkach organizacyjnych, uprawnienia i zadania audytora wewnetrznego, procedury audytu
wewngetrznego. Karta audytu wewngtrznego wymienia zalaczniki m.in.: plan audytu, formularz
zmiany programu zadania, sprawozdanie z wykonania planu audytu, upowaznienie do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego. Na mocy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Sokolce zadania w zakresie audytu wewngtrznego, wykonywane sg w ramach
samodziclnego stanowiska — audytor wewngtrzny. Audytor wewngtrzny zapewnia Staroscie i
Zarzadowi mozliwosé uzyskania obiektywnej i niezaleznej oceny funkcjonowania Starostwa
oraz jednostek organizacyjnych. §111 ust. 2 aktualnego Regulaminu Organizacyjnego okresla
zadania audytora. Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce funkcj¢ audytora pelni do
ktérego zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 01 czerwca 2005 r. upowazniono m.in. do:

- wgladu do dokumentéw i innych materiatéw zwigzanych z funkcjonowaniem kontrolowane;

jednostki niezbednych do przeprowadzania kontroli z zachowaniem przepiséw o ochronie
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informacji niejawnych i ochronie danych osobowych:

- pobierania  informacji i- wyjasnien od pracownikow Starostwa oraz jednostek
organizacyjnych powiatu, dotyczacych zakresu ich dziatalnosci komérek organizacyjnych;

- zglaszanie wnioskow 1 zalecen shuzacych rozwiazywaniu spraw wyniklych z ustalen audytu

wymagajacych dzialan naprawczych.

Plan audytu wewngtrznego na rok 2019, zostal opracowany przez audytora wewn¢trznego|:I

I oraz podpisany przez 1a osob¢ z dniem 20 grudzieri 2018 r. Plan zostal zatwierdzony

przez Staroste tego samego dnia. Zawieral wszystkie elementy wskazane §9 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 wrzeénia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji

o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U z 2018 r., poz. 506 ).

Zaplanowane zadania zapewniajace 1 czynnosci sprawdzajace zostaly przeprowadzone.

Sprawozdanie z wykonania planu audytu wewngtrznego sporzadzone przez audytora
wewnetrznego opatrzone zostato datg 15 stycznia 2020 r. Sprawozdanie wplynelo do kancelarii
Starostwa Powiatowego w Sokoice tego samego dnia, spetnialo wymogi okreslone w §12 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw. Audytor sporzadzil sprawozdanie. przedstawiajac w nim
omoéwienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk i stabos$ci kontroli zarzadczej oraz podstawowe
opinie, wnioski i zalecenia wydane w ramach przeprowadzanych zadan audytowych.
Sprawdzono realizacje¢ nastgpujacych zalecen:

- ,Rozwazy¢, czy w Starostwie Powiatowym w Sokolce zasadnym jest opracowanie procedur
wewngirznych regulujgcych udzielanie zamowien publicznych zaréwno powyzej, jak i ponizej
30.000 euro” — w tym zakresie nie dokonano zadnych dzialan zmierzajgcych do uregulowania
wskazanych procedur;

- ,Wyegzekwowat w ramach nadzoru nad Towarzystwem Ziemia Sokolska z siedzibg w
Sokélce, zgloszenia do KRS zmiany w sktadzie Zarzadu Stowarzyszenia zgodnie z podjetg dnia
27.04.2018 r. Uchwatg Walnego Zgromadzenia nr 9/2018" — przeprowadzona zostala w tym
przedmiocie kontrola sprawdzajaca przez audytora (notatka informacyjna z czynnosci
sprawdzajgcych stanowi zalacznik nr 2/2 do protokotu). Stwierdzit on, iz zostaty wprowadzone
zmiany w skladzie Zarzadu (uchwata nr 9/2018 z dnia 27.04.201 8 r.), Komisji Rewizyjnej oraz
zmiana adresu organizacji (uchwata 11/2018 z dnia 25.06.2018 r.).

W okresie objetym kontrola w ramach realizacji planu audytu wewngtrznego zostaly
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zrealizowane nast¢pujace zadania audytowe:

1/ Ocena systemu zarzadzania i kontroli — analiza i przestrzeganie procedur, zasad i trybow
udzielania zamowien publicznych w Starostwie Powiatowym w Sokolce;

2/ Ocena systemu zarzadzania i kontroli — Realizacja zadan i procedury obstugi spraw w
Referacie Ochrony Srodowiska, Referacie Lesnictwa, Referacie Geologii:

3/ Nadzor nad dzialalnoscia stowarzyszen i fundacji;

4/ Realizacja zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego. ocena dzialalnosci Referat
Zarzadzania Kryzysowego;

5/ Ocena systemu zarzgdzania i kontroli — Realizacja zadan i procedury obstugi spraw w

Wydziale Komunikacji i Drog.

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

2.1. Stan i kompletnos$¢ urzadzen ksiggowych.

Dokonano oceny dokumentacji przyjetych w jednostce zasad rachunkowos$ci w swietle ustawy
o rachunkowosci i rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci jednostek
sektora finansow publicznych oraz jej zgodnosé z faktycznie stosowanymi rozwigzaniami.
Kontroli poddano prowadzone przez jednostke ksiggi rachunkowe pod katem ich kompletnosci
1 zgodnosci z przepisami prawa oraz sposéb gromadzenia i przechowywania dowodéw
ksiggowych dotyczacych budzetu powiatu i Starostwa jako jednostki budzetowej oraz
pozostalej dokumentacji ksiegowej. Ocenie poddano réwniez system stuzgcy ochronie danych

1 ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw.

2.1.1. Zasady (polityka) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Sokdlce zostaly
wprowadzone Zarzadzeniem nr 75/2019 Starosty Sokolskiego z dnia 30 grudnia 2019 roku, z
mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2019 r.

Zarzadzenie ustala w postaci zatgcznikow:
- Metody wyceny aktywow i pasywOw w ciggu roku i na dzien bilansowy oraz ustalenia wyniku
finansowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru — zal. nr 1;
- Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych — zal. nr 2;
Rachunkowosé¢ Starostwa Powiatowego w Sokdlce prowadzona jest na podstawie odrebnego
planu kont dla budzetu i planu kont dla urzedu jako jednostki budzetowej.
Rachunek budzetu peini takze funkcje przypisane rachunkowi biezgcemu Starostwa jako

Jjednostki budzetowej. Na rachunek biezqcy budzetu wplywajg bezposrednio lub z kasy

’ \ _ '
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Starostwa wszystkie dochody Starostwa i bezposrednio z rachunku budzetu realizowane sq
wydatki objete planem finansowym wydatkéw Starostwa.

W okresie I-XI danego roku dokumenty (dowody ksiegowe). ktore wplvnely do jednostki w
danym miesigcu, ale dotyczq poprzedniego miesigca, sq uyimowane jako zobowigzania i koszty
w miesigcu poprzednim, jesli wplynely do Wydzialu Finansowego w terminie do 9 dnia danego
miesigca, a jezeli wplynely po tym terminie — stanowiq zobowiqzania i koszty miesigca
biezgcego. Na dzien 31 grudnia danego roku budzetowego w ksiggach rachunkowych ujmuje
sig wszystkie osiggnigle, przypadajgce na rzecz jednostki i budzetu przychody i obcigzajgce
koszty danego roku, niezaleznie od terminu ich zaplaty, najpdzniej do chwili umozliwiajacej
lerminowe sporzqdzenie sprawozdan budzetowych.

- System ochrony danych i ich zbioréw — zal. nr 3.

Polityka rachunkowosci stosowana przy wydatkowaniu srodkéw otrzymanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego dotyczaca zadan pn. ,,Modernizacja obiektow szkolnych
Powiatu Sokoélskiego” oraz ,.Zintegrowany program rozwoju systemu ksztalcenia ustawicznego
zorientowanego na jakos$¢ i potrzeby regionalnej gospodarki w ramach poddzialania 3.2.2 i
Zintegrowany program rozwoju systemu ksztalcenia ustawicznego zorientowanego na jakos¢ i

potrzeby regionalnej gospodarki w ramach poddziatania 3.2.1” stanowi zalaczniki o Nr4 i 5.

2.1.2. Instrukcja kasowa zostala wprowadzona przez Staroste zarzadzeniem Nr 73/2019 z dnia
30 grudnia 2019 r., z moca obowigzywania od 1 stycznia 2019 r. Zmiane wprowadzono
zarzadzeniem Nr 75/2020 z dnia 5 sierpnia 2020 r. (w zwiazku z wprowadzeniem operacji
bezgotdbwkowych dokonywanych przez Teminal POS udostgpniony przez Planet Pay Sp. z.0.0
z Warszawy).

Instrukcj¢ kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo-ksi¢gowych wprowadzono

zarzgdzeniem Nr 74/2019 Starosty z 30 grudnia 2019 r. , z mocg obowigzywania od 1 stycznia
2019 r. Wprowadzone w 2020 r. zmiany dotyczy wzoréw podpisow 0s6b wyznaczonych do
sprawdzania dokumentéw pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym. Do

dokonywania wstepnej kontroli zgodnosei operacji gospodarczych i finansowych z planem

finansowym wyznaczong Dyrektora Wydzialu Finansowego.

Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zostala przez Staroste zarzgdzeniem Nr 4/2016 z
dnia 20 stycznia 2016 1.

A 74“\2 N
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Kontrolowana jednostka posiada kompletng dokumentacje¢ dotyczaca zasad (polityki)
rachunkowosci wymaganag art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 351) W opisie zawartym w polityce rachunkowosci ustalono m. in., ze
ksiegi rachunkowe prowadzone sg w siedzibie Starostwa Powiatowego w Sokélce, rokiem
obrotowym jest rok budzetowy okreslony w art. 211 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

okresem sprawozdawczym jest miesigc.

2.2. W Starostwie Powiatowym w Sokélce sg prowadzone odrebne ksiggi rachunkowe dla
budzetu Powiatu Sokoélskiego i Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowej.

Ewidencj¢ ksiegowa projektu ,.Zintegrowany program rozwoju systemu ksztalcenia
ustawicznego zorientowanego na jako$¢ i potrzeby regionalnej gospodarki w ramach
poddzialania 3.2.2 1 Zintegrowany program rozwoju systemu ksztalcenia ustawicznego
zorientowanego na jakos¢ i1 potrzeby regionalnej gospodarki w ramach poddziatania 3.2.17
finansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 zalozono w formie wskazujacej na zamiar prowadzenia odrebnych ksiag
rachunkowych (w tym dziennik, zestawienie obrotow i sald), tj. ewidencji, ktérej dane nie
podlegaly agregacji z danymi ewidencji budzetu i Urzedu (nie bylo mozliwe wygenerowanie
wspolnego zestawienia obrotow i sald lacznie z ewidencja projektu [co wynika z wyjasnienia

l I Ustalono, ze ciaglos¢ numeracji w dzienniku powstataby w polaczeniu

dziennikéw Starostwa Powiatowego w Sokélce i ww. projektu.

Ustalono, ze jednostka sporzadzila 1aczne sprawozdania budzetowe (Rb-27s i Rb-28s) i

finansowe (bilans powiatu i Starostwa Powiatowego w tym dla projektu).

Z wyjasnienia wynika, ze program TytanSQL-FK™ firmy ETOB nie umozliwia

na koniec okreséw sprawozdawczych sporzadzania lacznego zestawienia obrotéw i sald oraz
zestawienia dziennikow czgsciowych (sporzadzanego dla Starostwa Powiatowego jako

jednostki budzetowej oraz projektu).

W trakcie kontroli zwrocono sie dol Glownego ksiegowego z pytaniem:

..Dlaczego nie mozna wygenerowac gcznych zestawien obrotow i sald oraz dziennikéw dla
Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowej i projektu pn. pn. ,,Zintegrowany program
rozwoju systemu ksztalcenia ustawicznego zorientowanego na jakos$¢ i potrzeby regionalnej

gospodarki w ramach poddziatania 3.2.2 i Zintegrowany program rozwoju systemu ksztalcenia
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ustawicznego zorientowanego na jako$¢ i1 potrzeby regionalnej gospodarki w ramach

poddziatania 3.2.17. W wjaénieniumpnedstamta:
Program ksiegowy Tytan SQL FK firmy ETOB wumozliwia ksiggowanie dokumentow

w trzech modutach: Budzet, Jednostka i Projekt.

Projekt zostal wyodrebniony z Jednostki w 2017 roku (rozpoczecie realizacji Projekiu
., Zintegrowany program rozwoju systemu ksztalcenia ustawiczrego zorientowanego na jakosé
i potrzeby regionalnej gospodarki w ramach poddzialania 3.2.1, 3.2.2"), kiedy ze wzgledu na
Jjego rozmiar finansowy i duzy zakres ksiggowy, stwierdzono takg potrzebg, majgc na wzgledzie
rzetelnos¢ uzgodnien ksiggowych.

Na koniec roku budzetowego 2017 podjeta zostala przez firme Etob proba polgczenia obu baz:.
Bledy, kiore wystgpily po polgczeniu (1j. m.in. zmiana nazw dodanych kont w Projekcie na
. Dodano poprzez tran” i dokumentow ksiggowych na , Dokument tran..”) spowodowaly
koniecznosé recznego wprowadzania stosownych poprawek. O ile w 2017 roku bylo niewiele
dokumentow i mozna bylo to przeprowadzic, (o juz w 2018 roku prowadzenie w taki sposob
ksiegowosci stwarzalo ryzyko popetnienia dodatkowych bledow i wigzalo si¢ z dodatkowg
czasochlonng weryfikacjg wszystkich dokumentow ksiggowych, a i to nie dawalo pewnosci co
do poprawnosci i rzetelnosci prowadzonych ksigg. W zwigzku z powyzszym powrocono do stanu
sprzed migracji danych i obecnie Zestawienia obrotow i sald drukowane sq odrebnie dla
Jednostki, odrebnie dla Projektu, co po zsumowaniu daje pelng ksiggowos¢ i zapewnia
prawidlowos¢ uzgodnien ksiggowych.

W zwigzku z tq sytuacjq i innymi problemami technicznymi ze strony firmy Etob zostala podjeta
decyzja o koniecznosci zmiany programu finansowo-ksiggowego. Zostal przeprowadzony
przetarg i powiat jest na etapie podpisywania umowy z firmg Centrum Informatyki ZETO S. A.

Wyjas'nienicl I:tanowi zalacznik Nr 1/1 do protokotu kontroli.

Ksiggi rachunkowe sg prowadzone przy =zastosowaniu nast¢gpujacych programéw
komputerowych:
- program finansowo-ksiggowy ,, TytanSQL-FK™ firmy ETOB jako program podstawowy
shuzacy do prowadzenia ksigg rachunkowych (zbioréw stanowigcych ksiegi rachunkowe)
jednostki,
- program ,.TytanSQL-Place i Kadry” firmy ETOB jako program podstawowy umozliwiajacy
prowadzenia ewidencji i rozliczeri pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace, zlecenie i

umowe o dzielo,
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- program ,.Srodki Trwale” firmy ETOB jako program stuzacy do prowadzenia ewidencji
srodkow trwatych, oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze umorzenia tych srodkow.
- program ,,Wyposazenie” firmy ETOB jako program stuzacy do prowadzenia ewidencji
pozostatych srodkow trwalych, ktore nie sg zaliczane do srodkow trwatych,

- program ,, KASA™ firmy ETOB jako program stuzacy do przyjmowania i wyplacania srodkow
pienie¢znych oraz sporzadzania raportow kasowych,

- modul Rejestry VAT Systemu ,,TytanSQL-FK” firmy ETOB jako program stluzacy do
stworzenia jednej skonsolidowanej deklaracji VAT-7 i Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK-
VAT),

2.3. Starostwo Powiatowe w Sokolce prowadzilo wszystkie ksiggi rachunkowe, wymagane
przepisami art. 13 ust. 1 o rachunkowosci. Ksiggi rachunkowe badanej jednostki obejmowaty: .
dziennik, ksigege gléwna. ksiggi pomocnicze, zestawienia: obrotow i sald ksiggi gtownej oraz

sald ksigg pomocniczych. Wyzej opisano sposdb wydzielenie ewidencji projektu.

Ksiegi sg trwale oznaczone nazwa jednostki, ktorej dotycza, nazwg programu przetwarzania,
posiadaja oznaczenie, co do roku obrotowego, miesigca, daty sporzadzenia. Prowadzone ksiggi

przy uzyciu komputera pozwalaja na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.

2.4. Ksiegi gtowne, ksiegi pomocnicze oraz zestawienia obrotéw i sald prowadzono odrebnie:
— dla jednostki budzetowej (w tym wydzielona zostala ewidencja projektu, o czym byla mowa
wyzej).
— dla budzetu. .

Kontrola prowadzenia ksigg rachunkowych wykazala, ze zapisy w dzienniku i na kontach
ksiggi gléwnej powigzane byly ze sobg w spos6éb umozliwiajgcy ich sprawdzenie (zgodnie z
art. 23 ust. 4 ustawy o rachunkowosci). Udokumentowanie zapis6w pozwalato na identyfikacje
dowodow ksiggowych i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich
etapach przetwarzania danych (zgodnie z art, 24 ust. 4 pkt. 1 ustawy).

Zestawienia obrotéw i sald zawieraly wszystkie wymagane przepisem art. 18 ustawy o
rachunkowosci dane.

Ustalono, iz obroty dziennika z organu na koniec 2019 r. byly zgodne z obrotami zestawienia
obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej (wynosily 692.776.455,43 zl). Obroty dziennika dla
jednostki stanowity w 2019 roku 496.229.534,03 z1 oraz projektu pn. ,, Zintegrowany program

o h ) —




rozwoju systemu ksztalcenia ustawicznego...” 26.180.780.,68 zl i byly one zgodne z obrotami

zestawienia obrotow i sald.

2.5. Dokumenty ksiegowe dla budzetu powiatu i1 Starostwa jako jednostki budzetowej,
gromadzone byly w jednym zbiorze dokumentow, zas dokumenty projektu pn. ,.Zintegrowany
program rozwoju systemu ksztalcenia ustawicznego zorientowanego na jakos$¢ i potrzeby
regionalnej gospodarki w ramach poddzialania 3.2.2 1 Zintegrowany program rozwoju systemu
ksztalcenia ustawicznego zorientowanego na jakos¢ i potrzeby regionalnej gospodarki w

ramach poddziatania 3.2.1" w odr¢gbnym zbiorze.

2.5.1. Kontrol¢ prawidlowosci dowodéw ksiggowych oraz prawidlowosci i terminowosci
prowadzenia zapisow w stosowanych w jednostce urzadzeniach ksiggowych przeprowadzono w
oparciu o probe wskazang w rozdz. Ill ,,Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki” oraz w opisie
poszczegolnych zagadnien objetych kontrolg. Stwierdzono, iz zapisy w ewidencji ksiegowej
budzetu i jednostki budzetowej dokonywane byly na podstawie dowodow ksigegowych
spelniajgcych wymogi okreslone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Na wszystkich zbadanych dokumentach dokonano wskazania i zakwalifikowania do ujgcia w
ksiggach rachunkowych (zgodnie z dyspozycja przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci).

W wyniku kontroli wybranej proby dokumentow finansowo-ksiegowych stwierdzono, iz s one
opatrywane adnotacjami o wykonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalno-

rachunkowym oraz zatwierdzane do wyplaty (przez Staroste badz jego zastepce).

2.6. Badaniu poddano prawidlowos$¢ zapiséw na kontach wynikowych oraz zamknigcia ksiag
rachunkowych budzetu za 2019 r. w celu weryfikacji wyniku budzetu (rocznego i
skumulowanego) ustalonego w ksiggach i wykazanego w sprawozdawczosci. W tym celu
sprawdzono realno$¢ sald wykazanych na koniec 2019 r. w ewidencji budzetu oraz

prawidlowos$¢ zapiséw ksiegowych tworzacych te salda.

2.6.1. Ewidencja budzetu.

W Starostwie Powiatowym w Sokélce nie funkcjonujg wyodrebnione rachunki bankowe dla
dochodéw i wydatkéw budzetowych; dochody i wydatki Urzedu wplywajg na rachunek
budzetu.

2.6.1.1 Konto 133 rachunek podstawowy budzetu na koniec roku wykazywato saldo Wn w

KQ{’\, )fi‘ | (\ Lﬂ” {/
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wysokosci 6.885.392,11 zt, ktore bylo zgodne z bankowym potwierdzeniem salda.
W ramach konta 133 funkcjonowato 39 rachunkow bankowych, ktorym odpowiadaty
poszczegolne konta ksiggowe w ewidencji 2019 roku. Na koniec roku 2019 salda wystapily na

16 rachunkach bankowych prowadzonych do konta 133, co przedstawia ponizsza tabela:

Numer i nazwa rachunku bankowego l-:i:g]::n:f;o SIS.’?;IZO‘;;;“

32 8093 0000 0013 9016 2000 0010 133 6 885 392,11
Rachunek budzetu
28 8093 0000 0013 9016 2000 0470 133-06 1 655,22
Rachunek budzetu — Bez barier(111)
86 8093 0000 0013 9016 2000 0590 133-08 69 533,00
Wsparcie SOSW na rzecz zwigkszenia...
30 8093 0000 0013 9016 2000 0240 133-09 4921 621,54
Rach. proj. 3.2.2 Zintegrowany progr. rozwoju .. .
09 8093 0000 0013 9016 2000 0230 133-10 10 127 404,37
Rach. proj. 3.2.1 Zintegrowany progr. rozwoju...
10 8093 0000 0013 9016 2000 0600 133-12 84 689,68
Zwigkszenic dostgpnosci micjsc wych. przedszkolnego
38 8093 0000 0013 9016 2000 0290 133-13 44 820,79
Proj. Kompetentni i wykwalifikowani
91 8093 0000 0013 9016 2000 0500 133-14 111 703,80
Kompetentni w dzialaniu, konkurencyjni na rynku pracy
23 8093 0000 0013 9016 2000 0560 133-17 3 745 924,12
Przebudowa drogi 1289B Szudzialowo-Nowinka-Sléjka
36 8093 000 0013 9016 2000 0520 133-21 750 825,90
Przebudowa drogi 1270B Horczaki Dolne-Horczaki Gérne
54 8093 0000 0013 9016 2000 0390 133-23 229 319,93
Wspieramy rodziny zastepcze. ..
96 8093 0000 0013 9016 2000 0410 133-24 542 289,90
Erazmus P g .
44 8093 0000 0013 9016 2000 0570 133-31 516 207.47
Przebudowa drogi na odcinku 1307B-1308B do gr.powiatu
57 8093 0000 0013 9016 2000 0530 133-32 1054 132,41
Przebudowa drogi 1261B S$niczany-Racewo
02 8093 0000 0013 9016 2000 0550 133-35 1 808 766,53
Przebudowa drogi Nowosioétki-Koniuszki
15 8093 0000 0013 9016 2000 0510 133-36 788 001,25
Przebudowa ul. Sidrzanskie] w Nowym Dworze

razem: 31.682.288,02 zI

Salda w/w rachunkéw zostaly potwierdzone przez bank (BS w Sokélce) z datg
01.01.2020r.; na tresci wyciggu bankowego |G{6wna ksiggowa zamiescila zapis

o tresci: salda zgodne.

A o
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2.6.1.2. Nadzien 31 grudnia 2019 roku konta rozrachunkowe budzetu wykazywaly nastepujace

salda:
Tytul konta rozrachunkowego Naleznosci Zobowigzania
zl zt
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ 0 0
223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych™ 0 0
224 _ Rozrachunki budzetu” 238.992.34 102.964.26
240 ..Pozostale rozrachunki™ 0 13.045.014.11
260 ,,Zobowigzania finansowe” 0 20.200.000,00
Razem 238.992.34 33.347.978.40

Wykazany na kontach syntetycznych stan naleznosci i zobowigzan byl zgodny ze stanami

wynikajgcymi w ewidencji analitycznej prowadzonej dla poszczegdlnych tytulow.

2.6.1.3 W zestawieniu obrotéw i sald kont analitycznych budzetu konto 222 Rozliczenie
dochodow budzetowych™ podzielone bylo na 13 kont analitycznych przyporzadkowanych
poszczegdlnym jednostkom (od nr 222-0-01 do nr 222-0-13) za wyjatkiem Starostwa
Powiatowego w Sokolce. Laczne obroty Wn i Ma konta 222 w zakresie zrealizowanych
dochodéw wyniosty za 2019 rok 1.176.103,27 zi

Dochody budzetowe Starostwa Powiatowego w Sokolce wplywaly na rachunek budzetu

i ksieggowane byly w ewidencji budzetu zapisem 133/901 oraz powielane na podstawie Pk w
ewidencji Urzedu na koncie 130 w korespondencji z 720, 750, 760 lub 221.

Przychody z tytulu dochodéw budzetowych realizowanych bezposrednio na rachunek budzetu
z tytulu z subwencji, dotacji, udzialow w podatkach dochodowych i podatkéw realizowanych
przez urze¢dy skarbowe na rzecz j.s.t ksiggowane byly w ewidencji Starostwa zapisem: Wn 800
Ma 720 (na koniec roku ).

2.6.1.4. Do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez te
jednostki wydatkéw budzetowych wykorzystywane bylo konto 223 ,Rozliczenie wydatkoéw
budzetowych” podzielone analitycznie na 13 jednostek budzetowych (od nr 223-0-02 do nr
223-0-14). Obroty konta 223 za 2019 rok wyniosty 62.010.882,97 zl. Na dzien 31 grudnia
konto 223 nie wykazywalo salda.
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2.6.1.5. Konto 224 . .Rozrachunki budzetu” w ewidencji budzetu (w zestawieniu obrotow i sald

kont syntetycznych i analitycznych) wykazywalo na koniec 2019 r. saldo Wn w kwocie

238.992.34 zt i saldo Ma w kwocie 102.964.26 zl.
Na naleznosci w kwocie 238.992,34 zi skiadaly si¢:

- udziaty w podatku dochodowym od 0sob prawnych za m-c grudzien 2019r. —1.937,91 z1, ktore

wplynelty w styczniu 2019 r. (konto 224-03), tj:

Naliczenie doch. z tyt. CIT za m-c 12/2019; 193791
-1 US w Lublinie — wplyw 02.01.2020 43,77
- Opolski US — wptyw 03.01.2020 1475,19
- US w Sokélce — wplyw 07.01.2020 333,75
- Il Mazowiecki US —wplyw 07.01.2020 6.98 .
- 1 US Poznan — wplyw 08.01.2020 66,19
- I Mazowiecki US — wplyw 08.01.2020 0,45
- 11 Wielkopolski US w Kaliszu — wplyw 09.01.2020 11,58

- udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za m-c grudzien 2019 r. (konto 224-02)
—236.638,00 zt przekazane przez urzedy skarbowe 09 stycznia 2020 r.,

- podatek VAT od dochodéw jednostki (kot towieckich) — Starostwa Powiatowego w Sokolce,
ktory wplynal na rachunek depozytu 9.12.2019r. w kwocie 416,43 zt. Kwota 416,43 zl zostala
ujeta w naliczeniu VAT powiatu 31.12.2019r. na koncie 224-04-01 a na rachunek biezacy

zostala przekazana w styczniu 2020 r.

Zobowigzania w kwocie 102.964,26 zl przedstawia ponizsza tabela:

Specyfikacja salda Ma kont 224 na 31.12.2019r.

Konto Opis Kwota

224-01 Zwroty niewykorzystanych dotacji : 44 376,95
- do UM w Suchowoli r. 80120 - zwrot 13.01.2020r. 1019,29
- do Podlaskiego Urzedu Woj. — zwrot 15.01.2020r. 29 788,73
- do Podlaskiego Urzedu Woj. r.80153— zwrot 23.01.2020r.
- do Podlaskiego Urzedu Woj. r.70005— zwrot 29.01.2020r. 6 765,80
- $rodki z proj. Kompetentni i Wykwalifikowani- zwrot 30.01.2020r do 5023,62
Urzedu Marszatkowskiego i Min. Finanséw (kwota wynika 1779,51
z rozliczenia wniosku o platno$é)

224-04-09 Zbiorcze rozliczenie podatku vat za m-c 12/2019 — 52 788,00
przekazanie do US 23.01.2020 — wg deklaracji VAT -7 powiatu za XII.
2019r.

224-70005235-0760 Dochody Skarbu Panstwa z tyt, przeksztalcenie prawa uzytkowania wiecz. 5671,31
w prawo wiasnosci — przekazanie do PUW 07.01.2020

/_



23

224-71015235 Wplyw dochodéw budzetowych Skarbu Panstwa Powiatowego Insp. 108,02
Nadzoru Bud. — przekazanie do PUW 07.01.2020

224-75814-0920 Wplyw odsetek z rachunku bankowego PUP dot. wydawania zezw. i 0,03
o$wiadczen cudzoziemcom — przekazanie do PUW 03.01.2020

224-85321-0690 Wplyw opl. za karte parkingowa — przekazanie do PUW 07.01.2020 19,95

Zasady ewidencji i rozliczania VAT.
Dochody realizowane przez Starostwo oraz jednostki budzetowe ewidencjonowane sg netto, tj.
bez VAT.
Uchwatg Nr 220/2016 Zarzadu powiatu Sokdlskiego z dnia 7 wrzes$nia 2016 r. wprowadzono zasady
centralizacji rozliczen podatku VAT w Powiecie Sokdlskim i jednostkach organizacyjnych powiatu
sokolskiego. Zmiang do uchwaly wprowadzono uchwala Nr 137/2019 Zarzadu Powiatu

Sokélskiego z dnia 27 czerwca 2019 r.

Schemat ksiggowania podatku VAT przedstawiono w_zalaczniku Nr 1/2 do protokotu kontroli.

Salda rozrachunkow, ktore wystapily na dzien 31 grudnia 2019 roku w ewidencji Starostwa i organu
dotyczace podatku VAT, i tak:

a) w ewidencji Starostwa:
- saldo Ma 225- 02 Rozrachunki z urz¢dem skarbowym VAT — zbiorcze — 52.788,00 zi
- saldo Wn 240-07 Zbiorcze rozrachunki podatku VAT — Powiat — 52.788,00 zi
w styczniu 2020 r. po oplaceniu podatku VAT do urzedu skarbowego w ewidencji Starostwa
zaksiggowano: Wn 225-02 Ma 240-07 (52.788,00 zi).
W bilansie Starostwa sporzgdzonym na dzien 31.12.2019 (korekta nr 1 z 15.05.2020 ) kwote
52.788,00 wykazano w pozycji D.I1.2 Zobowigzania wobec budzetu po stronie pasywoéw, jak
réowniez w pozycji B.1I Naleznosci krétkoterminowe po stronie aktywow.
Nalezy wskazac, iz salda kont: 225-02 Rozrachunki z urzedem skarbowym VAT — zbiorcze i
240-07 Zbiorcze rozrachunki podatku VAT — Powiat powinny przed koncem roku 2019
zniesione;
b) w ewidencji organu ;
- saldo 224-04-09 Zbiorcze rozliczenie podatku VAT — 52.788,00 zt (= deklaracja VAT-7 za
grudzien 2019 r. /kwota podatku podlegajgcego wplacie do urzedu skarbowego — poz. 54 z
deklaracji/); wplaty do urzedu skarbowego w dniu 23 stycznia 2020 r.
Konto 224-04 wystepuje z podzialem na jednostki organizacyjne Powiatu:
- 224-04-01 Rozliczenie podatku VAT od dochod. jedn. — Starostwo — saldo Wn 416,43 zt
(podatek VAT od dochodéw jednostki - kol towieckich); konto to réwnolegle funkcjonuje z
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kontem 240-08 w ewidencji Starostwa (konto 240-08 w jednostce na koniec roku 2019 r.

wykazywalo saldo Ma 416,43 zl)

W ewidencji ksiggowej Starostwa na koncie 240-08 w korespondencji z kontem 130-1-70005-

0140-01 naliczony zostal na koniec roku 2019r. podatek do deklaracji, bo faktyczny wplyw

nastapil w styczniu 2020r.

Podatek VAT od dochodow jednostki (két towieckich) — Starostwa Powiatowego w Sokolce,

wplynal na rachunek depozytu 9.12.2019r. w kwocie 416,43 zt. Kwota 416,43 zl zostala uje¢ta

w naliczeniu vat powiatu 31.12.2019r. na koncie 224-04-01 a na rachunek biezgcy zostala

przekazana w styczniu 2020 r.

- 224-04-02 - .... Zespot Szkotl w Sokétce -0,00 zi,

- 224-04-03 -.... Zespol Szkot w Suchowoli - 0,00 zi,
- 224-04-04 - .... Zespdl Szkot Rolniczych — 0,00 z1,

- 224-04-05 -...
- 224-04-06 -...
- 224-04-07 -...
- 224-04-08 -...
-224-04-09 -...

Zespol Szkot Zawodowych — 0,00 z1,

Specjalny Osrodek - 0,00 zi,

Powiatowy Zarzad Drog — 0,00 z1,

roznice groszowe — 0,00 zi,

zbiorcze rozliczenie podatku VAT — saldo Ma 52.788,00 zi.

2.6.1.6. Konto 240 ,,Pozostale rozrachunki” na dzien 31 grudnia 2019 r. wykazuje saldo po
stronie Wn w kwocie 0,00 zt oraz saldo Ma w kwocie 13.045.014.11 z1.

Specyfikacja salda Ma konta 240 na 31.12.2019r. przedstawia ponizsza tabela:

240-01

Mylny wplyw opl. ewid. na rachunek biezacy — przekazanie na rachunek
depozytu 20.01.2020

3,00

240-02-01

Zwrot niewykorzystanej dotacji przez UM Bialystok, zwrot wplynat na
rach. projektu 3.2.1 ,,Zintegrowany program ksztalcenia..” w dniu
31.12.2019 i zostal zaksiggowany na koncie rozrachunkowym. Srodki
zostaly ponownie przekazane do UM Bialystok 03.01.2020.

9 656 309,15

240-02-02

Zwrot niewykorzystanej dotacji przez UM Bialystok, zwrot wplynal na
rach. projektu 3.2.2 | Zintegrowany program ksztalcenia..” w dniu
31.12.2019 i zostat zaksiggowany na koncie rozrachunkowym. Srodki
zostaly ponownie przekazane do UM Bialystok 03.01.2020.

3 381 860,55

240-03

Odsetki z proj. ,,Powiat daje mocy w walce przeciw przemowy” zwrot
03.01.2020 do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

3,89

240-05

Odsetki z proj. ,.Bez barier (I11)” zwrot do PFRON 03.02.2020

305,22

240-07

Odsetki z rach. ,,Przebudowa drogi 1270B Horczaki..” zwrot do Funduszu
Drég Samorzadowych 03.01.2020

964,43

240-08

Odsetki z rach. ,,Przebudowa drogi 1289B Szudzialowo..” zwrot do
Funduszu Drég Samorzadowych 03.01.2020

3 178,79

240-09

Odsetki z rach. ,,Przebudowa drogi Nr 1307B do 1308B” zwrot do
Funduszu Drég Samorzadowych 03.01.2020

449,25
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240-12

Odsetki dot. zad. ,.Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych”™ zwrot
03.01.2020 do PUW

70,36

240-14

Pozostate rozrachunki:

1.Mylne wplywy:

-za wpis do rej. przedsigbiorcdéw prow. stacje kontr. pojazdéw SYNCHRO
Sp. z o.0. - przelew do UM Sokéltka 07.01.2020

-7a wyrejestrowanie pojazdu :- przelew do 1M Sokdlka
03.01.2020

-za pelnomocnictwo } przelew do UM
Sokélka 03.01.2020
- opl. komunikacyjna z delegatury w Dabrowie Bialostockiej — zwrot
10.01.2020

- opl. za przekszlaiceniel lzwrot 20.12.2020

2. Kwota 53,98 wynikajaca z faktury wystawionej przez firme D
Sp. z 0.0. w grudniu 2019r. zostala oplacona przez pracownika starostwa
gotowky. Pogotowie kasowe zostalo uzupelnione w kasie poprzez
wystawienie czeku i pobranie gotowki w banku. W tym momencie powstal

wydatek. Fakwra zostata rowniez oplacona mylnie przelewem w grudniu

2019r. ¢Zaréwno bledny przelew w grudniu 2019r.do firmy| jak i

Zwrot z : ktéry nastapil w styczniu 2020r. ksiegowany byt tylko
poprzez konto rozrachunkowe 240-14 w korespondencji z kontem 133. W

wydatkach znalazla sie tylko prawidlowa wyplata gotowkowa);
[ksiggowanie operacji gospodarczej powinno zosta¢ ujete na koncie 201 w

ewidencji Starostwal; wydatek zostal poniesiony z rachunku budzetu.

475,00

412,00
10,00
17,00

0,30

89,68

-53,98

240-19

Odsetki dot. proj. ,,Za zyciem” zwrot 03.01.2020 do Ministra Edukacji
Narodowej

3,98

240-21

Odsetki z rach. ,,Przebudowa drogi gniczany-]{acewo“ — zwrot do
Funduszu Drog Samorzadowych 03.01.2020

750,35

240-22

Odsetki z rach. ,,Przebudowa drogi Nowosiotki-Koniuszki™ — zwrot do
Funduszu Drég Samorzadowych 03.01.2020

445,89

240-23

Odsetki z rach. ,,Przebudowa ul. Sidrzanskiej w Nowym Dworze™ — zwrot
03.01.2020

194,25

2.6.1.7. Konto 260 ,,Obligacje PKO BP SA” wykazuje na dziefi 31 grudnia 2019 r. saldo Ma w
kwocie 20.200.000 zt —zadtuzenie powiatu z tytutu wyemitowanych obligacji.

2.6.1.8. Konto 901 ,.Dochody budzetu” - do omawianego konta prowadzona byla ewidencja

analityczna wg paragrafow klasyfikacji budzetowej.
Obroty strony Wn i Ma konta 901 w 2019 r. stanowily kwote 98.934.690.24 zi. Dochody

wykonane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb27 S za 2019 r. (korektanr 2 z 30.03.2020
r.) stanowily kwotg 98.934.690.23 z} (réznica 0.01 zi).

@\m 4 \
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Saldo Ma konta 901 w wysokosci 98.934.690.23 zl oznaczajace sumg osiagnigtych dochodéw
budzetu za badany rok pod datg ostatniego dnia roku budzetowego przeniesiono na konto 961

(na podstawie dok. Pk).

2.6.1.9. Konto 902 . Wydatki budzetu”- do omawianego konta prowadzono ewidencje
analityczng wg rozdziatow klasyfikacji budzetowe;.

Na stronie Wn konta 902 w trakcie roku (kwartalnie) ujmowano wydatki jednostek
budzetowych na podstawie ich sprawozdan budzetowych w korespondencji z kontem 223.
Wydatki budzetowe Starostwa ewidencjonowane byly zapisem: Wn 902 Ma 133.

Wg zbiorczego sprawozdania Rb-28S za 2019 r. (korekta nr 2 z data 20.03.2020 r.) suma
wydatkow wykonanych wynosila 96.586.466,46 zl.

Kontrola wykazala, ze kwota 96.586.466.46 =zl (wydatki wykonane z 902) zostala
przeksiggowana na wynik budzetu (z data 31.12.2019 r.) na podstawie dowodu Pk. Obroty
konta 902 w 2019 r. zar6wno po stronie Wn i Ma stanowily kwote. 96.586.466,46 zl.

2.6.1.10. Konto 909 ,,Rozliczenia mi¢dzyokresowe™ na koniec 2019 r. wykazywato saldo Ma
w wysokosci 2.272.163,00 z1, na ktore skladala sig:

Tres¢ operacji Wn Ma Uwagi

WB Subwencja oswiatowa na 2020r.
z wplywem 2019 r. 1.974.163.00 wplyw 20.12.2019

WB Dotacja celowa 75411§2110 na

2020 r. z wptywem 2019 r. 298.000,00| wplyw 24.12.2019

2.272.163,00

2.6.1.11. Konto 960,,Skumulowane wyniki budzetu powiatu” wykazywalo na dzien 1 stycznia
2019 r. saldo strony Wn w wysokosci 1.699.377,63 zi oznaczajqée niedobdr. Pod data
30.04.2019 r. dokonano przeksiggowania z konta 961 wyniku budzetu za 2018 rok, przenoszac
saldo w kwocie 4.347.707,15 zl na konto 960 (b.o. Wn 961) —niedob6r budzetu za poprzedni
rok. Na koniec 2019 r. konto 960 wykazywalo saldo Wn w wysokosci 6.047.084,78 zi
oznaczajace stan skumulowanego niedoboru budzetu.

Sprawozdanie finansowe Powiatu Sokoélskiego za rok 2018 wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu Powiatu Sokoélskiego za rok 2018 r. zatwierdzone zostalo uchwala Nr
VIII/64/2019 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 24 maja 2019 r.

Zgodnie z opisem do konta 961 w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenie Ministra Rozwoju i

oh,
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Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wynik
wykonania budzetu (saldo konta 961) przenosi si¢ na konto 960 w roku nastepnym, pod data

zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu.

2.6.1.12. Konto 961 wykazywalo na dzien 31 grudnia 2019 r. saldo Ma w kwocie 2.348.223.77
zt (wynik wykonania budzetu za 2019 r.) Na koniec roku 2019 na stron¢ Wn konta 961
dokonano przeniesienia poniesionych w ciggu roku wydatkéw budzetu, zas$ na strone Ma
dochodow budzetu. W bilansie budzetu sporzadzonym na dzien 31.12.2019 r. oraz w
sprawozdaniu Rb NDS wykazano nadwyzke¢ budzetu w tej samej wysokosci
tj. 2.348.223,77 zi.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa i finansowa.

Badaniu poddano kompletnos¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych. Oceny
dokonano na podstawie jednostkowych i zbiorczych sprawozdan zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2018, poz. 109, ze zm.) obecnie (Dz. U. z 2019, poz.
1393, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773). Sprawdzono poprawnos¢ wykazywania danych w sprawozdaniach
budzetowych dotyczacych wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych Starostwa
Powiatowego, jako jednostki budzetowej, pod katem zgodnosci wykazanych danych z
ewidencja analityczng dochod6éw i wydatkow.

3.1. Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkdw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec 2019
roku — $rodki na rachunku budzetu zostaly wykazane zgodnie z saldem konta Wn 133 —
31.682.288,02 zl; érodki niewykorzystanych dotacji w 2019 roku zostaly wykazane zgodnie z
wysokoscig zobowiagzan z tyt. niewykorzystanych dotacji PUW zaewidencjonowanych na
koncie Ma 224-01 Rozrachunki budzetu — rozl. z lat ubieglych —44.376,95 z1, $rodki subwencji
i dotacji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku zostaly wykazane zgodnie z saldem

konta Ma 909 -2.272.163,00 zi.



3.2. Sprawozdanie Rb-28S
W Rb-28S zbiorczym sporzadzonym 20.03.2020 r. korekta Nr 2 za okres 2019 roku
wykazano wydatki w wysokosci tacznej 96.586.466.46 z1, zobowiazania na kwotg 3.762.276.40

zh, w tym wymagalne 0 zl. Sprawozdania jednostkowe Rb-28S za 2019 r. zostaly sporzadzone
przez wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu. Suma danych ze sprawozdan jednostkowych

zostala wykazana w sprawozdaniu zbiorczym.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-28s za 2019 r.

Lp. | Nazwa jednostki Wydatki Zobowigzania wg stanu na koniec okresu
wykonane wg sprawozdawczego .
Rb-28s

w tym wymagalne

1; Zespol Szkoél w Suchowoli 2255 131,50 124 648,86

2 Zespol Szkol 2975521,29 162 277,00
Zawodowych w Sokolce

3. Specjalny O$rodek 5030112,88 312 751,19
Szkolno- Wychowawczy w
Sokoélce
4. Zespol Szkot w Sokdlce 3236 148,71 223 663,50
5. Zespot Szkot 3226 409,53 221 597,63 .

Rolniczych w S-ce

6. Zesp6l Szko6l w Dabrowie 3 568 392,84 219 154,59
Bialostockiej

7 Poradnia Psychologiczno- 435 533,79 30 801,05
Pedagogiczna w Dabrowie
B-ckiej

8. Poradnia Psychologiczno- 617 100,84 41 620,72

Pedagogiczna w Sokélce

¥

\

\
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OGOLEM SZKOLY: 21 344 351,38 1336514,54

9. Powiatowy Zarzad Drog w 24 083 516,19 155 091,39
Sokalce

10. | Komenda PSP w Sokélce 7 135 618,66 657 950,90

I1. | Powiatowy Urzad Pracy w 4 457 158,56 318 368,29
Sokélce

12 Powiatowe Centrum 3761 928,80 65 077,87
Pomocy Rodzinie w e
Sokélce

13. | Powiatowy Inspektor 464 545,34 29 017,68
Nadzoru Budowlanego w
Sokdlce

14. | Starostwo Powiatowe w 3533934753 1200 255,73
Sokélce
OGOLEM JEDNOSTKI: 39 902 767,55 1 225 506,13
RAZEM: 61 247 118,93 2562 020,67
SUMA: 96 586 466,46 3762 276,40

Ustalono, ze w 2019 r. ksiegi rachunkowe jednostek budzetowych takich jak: Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Sokolce prowadzone sa przez Zesp6l Szkol w Sokolee |
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Dabrowie Bialostockiej — przez Zespdl Szkél w
Dabrowie Bialostockiej. Sprawozdania budzetowe Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych
podpisywane sg przez kierownikow poszczegolnych jednostekl r dyrektora
Poradni PP w Sokélee i _Idyrektnra Poradni PP w Dagbrowie Bialostockiej):
prawidlowo sprawozdania powinny by¢ podpisywane przez organy obstugujace Poradnie (tj.
Zespot Szkot w Sokolce i Zespol Szkdl w Dagbrowie Bialostockiej).

Jak wynika z ustalen za podstawe prowadzenia ksiag Poradni przyjmowane sg uchwatly Rady
Powiatu Sokélskiego z dnia 28 listopada 2003 r.:

a) w sprawie wspolnej obslugi finansowej Zespoly szkol w Sokodlce i Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Sokélce (uchwata Nr XI1/82/03).

wh - \ ¥\
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Par. 1 uchwaly stanowi Zespot Szkol w Sokélce i Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Sokdlce sq jednostkami budzetowymi. Powierza si¢ Zespolowi Szkél w Sokélce prowadzenie
obslugi finansowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Sokolce.

Szczegolowe zasady prowadzenia obstugi finansowej okreslil Zarzqd Powiatu w uzgodnieniu z
Dyrektorem Poradni Psychologiczno-Pedagagicznej w Sokdlce.

i Dyrektorem Zespolu Szkol w Sokalce,

b) w sprawie wspolnej obshugi finansowej Zespoly szk6l w Sokolce i Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Dabrowie Bialostockiej (uchwata Nr X11/83/03).

Par. 1 uchwaly stanowi Zespol Szkol w Dgbrowie Bialostockiej i Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Dgbrowie Bialostockiej sq jednostkami budzetowymi. Powierza si¢ Zespolowi
Szkol w Dgbrowie Bialostockiej prowadzenie obslugi finansowej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Dgbrowie Bialostockiej. .
Szczegolowe zasady prowadzenia obslugi finansowej okreslil Zarzqd Powiatu w uzgodnieniu z
Dyrektorem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Dgbrowie Bialostockiej i Dyrektorem
Zespolu Szkol w Dgbrowie Bialostockiej.

Kopie uchwat o Nr Nr XI1/83/03 i X11/82/03 z dnia 28 listopada 2003 r. stanowig zalacznik Nr

1/3 do protokotu kontroli.

Kontrolujagcemu okazano porozumienia zawarte pomig¢dzy Dyrektorem Zespolu Szkol w
Sokélce a Dyrektorem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Sokélce (z dnia 30 grudnia
2003 r.) oraz Dyrektorem Zespolu Szkét w Dabrowie Bialostockiej a Dyrektorem Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Dabrowie Bialostockiej (bez wskazania daty jego zawarcia;
w dokumencie zamieszczono date 18.12.2003r . Akceptuje tres¢ porozumienia Zarzgd Powiatu) .
Dyrektorzy Poradni powierzyli a Dyrektorzy Zespolu Szkél przyjeli prowadzenie

rachunkowosci Poradni nieodplatnie (kopie Porozumien stanowig zalacznik Nr 1/4 do

protokohu kontroli).

Nie okazano uchwaty Rady Powiatu Sokélskiego podjetej na podstawie art. 6b ust. 2 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511, ze zm.), ktora
Jjest warunkiem prowadzenia po 1 stycznia 2017 r. wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej
powiatowych jednostek budzetowych. Stosownie bowiem do art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 25
czerwcea 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustawy (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1045, ze zm.) wspélna obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna
szko6l zorganizowana na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie

o$wiaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481) mogta by¢ prowadzona na dotychczasowych zasadach nie

iy %\\ Ny
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dluzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, tj. nie dhuzej niz do
31 grudnia 2016.

Brak uchwaty Rady Powiatu podj¢tej na podstawic przedstawionych przepisow jest
réwnoznaczny z brakiem podstawy do prowadzenia przez Zespoly Szkét obstugi Poradni.
Nalezy przy tym wskaza¢, ze zawieranie porozumien w sprawie obstugi miedzy kierownikami

obstugujacej i obstugiwanej jednostki budzetowej jest bezprzedmiotowe.

Plan finansowy na 2019 r. Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej w Sokdlce podpisany

zostal w zastgpstwic dyrektora jednostki przczl logopede, zas Poradni
Psychologiczno- Pedagogicznej w Dabrowie Bialostockiej przez yrektora

Poradni.

Sprawozdania budzetowe — Rb-27s , Rb- 28s, Rb-N i Rb-Z za 2019 r. sporzadzone przez

Poradnie podpisane zostaly przez dyrektoréw poszczegdlnych jednostek.

Ustalono, ze w 2020 r. na podstawie uchwaly Nr XX/145/2020 Rady Powiatu Sokoélskiego z
dnia 17 stycznia 2020 r. utworzono Klub ,,.Senior+" w Sokoélce. Par. 1 uchwaty stanowi W celu
wykonywania zadan wlasnych powiatu z zakresu pomocy spolecznej w obszarze wsparcia
seniorow, tworzy sig powiatowy osrodek wsparcia Klubu ,, Senior+ " w Sokdlce.

Uchwala podjeta zostala na podstawie przepisow art. 12 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym, art. 12 ust. 1 okt 2 i art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych oraz art. 19 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej.

Ze statutu Klubu stanowigcego zalacznik do uchwaly XX/145/2020 wynika, ze :

- Klub ,,Senior +” w Sokoélce, zwany dalej ,,Klubem™ jest powiatowym osrodkiem wsparcia -
jednostkg organizacyjng pomocy spolecznej Powiatu Sokoélskiego, dzialajgca w formie
jednostki budzetowej,

- Klub obejmuje swoimi dzialaniami senioréw z terenu powiatu sokdélskiego,

- Nadzér nad dzialalno$cig Klubu sprawuje Starosta Sokélski przy pomocy Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Sokélce,

- Przedmiotem dziatalnosci Klubu jest zapewnienie wsparcia seniorom, w szczegélnosci
poprzez: 1) zapewnienie aktywnosci edukacyjnej, 2) zapewnienie aktywnosci kulturalnej,
oswiatowej. 3) zapewnienie aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, 4) zapewnienie aktvwnosci
relaksacyjnej i opiekunczej,

- Dzialalnoscig Klubu kieruje Kierownik, ktory odpowiada za realizacje¢ celow i zadan Klubu,

o <\ 7
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- Klub prowadzi gospodarke finansowa w oparciu o roczny plan dochodow 1 wydatkow.

Rada Powiatu Sokolskiego podjela uchwala Nr XXII1/156/2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r. w
sprawie wspolnej obshugi administracyjnej i finansowej Klubu ..Senior+” w Sokélce. Uchwale
podjeto na podstawie art. 6b ust. 2 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.
Z uchwaly wynika, ze obstuge finansowa Klubu ..Senior 1 w Sokélce (jednostki obstugiwanej)
powierzono Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Sokoélce (jednostce obstugujgcej).

Do zakresu obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspolnej obstugi

finansowej nalezy m.in. prowadzenie rachunkowosci jednostki obstugiwane;j.

Sprawozdania budzetowe i finansowe w 2020 r. podpisywane sa przez Kierownika Klubu
»Seniort” 1 Glowng ksiggowa Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie; prawidlowo
sprawozdania powinny by¢ podpisywane przez PCPR w Sokoélce, tj. przez organ obstugujacy
Klub.

Sprawozdanie jednostkowe Rbh-28S Starostwa Powiatowego

Sprawozdanie jednostkowe Rb-28S Starostwa Powiatowego korekta Nr 3 z18.03.2019 r.

podpisane przez Wicestarostg i| |— Gléwnego ksiggowego wykazywalo

wydatki w lacznej kwocie 35.339.347,53 zt

Wydatki budzetowe realizowane przez Starostwo Powiatowe w Sokoélce ksiggowane byly w

ewidencji Starostwa przy wykorzystaniu konta 130-0 (w pelnej szczegodlowosc) jako:

1. Wydatki Starostwa — 29.999 405,86 zl

2. projekt ,.Zintegrowany program rozwoju sytemu ustawicznego zorientowanego na jakos¢ i
potrzeby regionalnej gospodarki w ramach poddzialania 3.2.1. 1 Zintegrowany program
rozwoju systemu ustawicznego zorientowanego na jakos¢ i potrzeby regionalnej gospodarki w
ramach poddziatania 3.2.1” —5.339.941,67 zt [w dalszej czgsci protokotu okreslony projekr].

I .gczne obroty strony Ma powyzszych kont 130-0 z (dot. ,,wydatkéw Starostwa” i projektu)
stanowily kwote 35.339.347,53 zl. Wydatki wykonane wynikajace ze sprawozdania Rb 28S
Urzedu za 2019 r. stanowia kwote 35.339.347,53 zi.

Na konto 800-08 ,Zwigkszenia Funduszu — zrealizowane wydatki budzetowe™
dokonano przeksiegowania zrealizowanych wydatkéw budzetowych (dot. ,,wydatkéw
Starostwa™ i projektu) w lacznej] wysokosci 35.339.347.53 zt (29.999.405,86 zt +
5.339.941,67 z1).

Sprawozdanie Rb-27S C/” \ /)
@N +\ W
o\ /
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Jednostkowe sprawozdanie Starostwa Powiatowego w Sokélce Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2019 roku (korekta Nr 2 z 25.03.2020 r.). W sprawozdaniu w kolumnie 7
»dochody wykonane” wykazano kwot¢ 97.758.592.14 zt a w kol. 8 ..Dochody otrzymane”
wykazano kwote 98.068.342.27 zi, tj. wyzsza o 309.750.13 7z (opis przy sprawozdaniu
zbiorczym). Naleznos$ci pozostale do zaplaty zostaly wykazane w kwocie 140.016,22 zi, w tym
zaleglosci w kwocie 65.543,18 zl (dochody Starostwa Powiatowego kwota 38.536,83 zlt +
nalezne 25% od dochodéw Skarbu Panstwa /par.2360/ 20.510,75 zi + nalezne 5% od dochodéw
Skarbu Panstwa /par.2360/ 6.495,60 zl) a nadplaty w kwocie 1.920,27 zt (w tym nalezne 25%
od dochodéw Skarbu Panstwa — 228.61 zt ).

W zestawieniu obrotow i sald kont otwartych w ksigdze gléwnej Starostwa za 2019 r. pn.
Wykaz stanéw i obrotéw kont syntetycznych w okresie Grudzien 2019 r.(wydruk z
datg18.09.2020 r.) konto 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych™ wykazuje saldo
Wn 292.332,73 zl i Ma 2.606,09 zl. Opis sprawozdania w dalszych czesciach protokotu.

Dochody ,,Starostwa i projektu” ewidencjonowano na kontach: 130-1 (dochody j.s.t) i 130-2
(dochody Skarbu Panstwa; tylko w zakresie ,,Starostwa™), i tak:

1. w rejestrze Starostwa obroty Wn i Ma :

- konta 130-1 wynosity 2.938.898.18 zl,

- konta 130-2 wynosily  966.973.88 zl; z czego prowizja od dochodéw Skarbu Panstwa
/dochody Starostwa/ — 208.418.68 zl;

tj. dochody Starostwa stanowily kwote 3.147.316.86 zi:

2. w rejestrze projektu unijnego obroty Wn i Ma :
- konta 130-1 wynosily 645.714,30 zi,
co daje lacznie kwote 3.793.031.16 zi.

Przychody z tytulow dochodéw organu doksiggowano do ewidencji Starostwa na
podstawie Pk pod datg 31.12.2019 r. — kwota 93.965.560,98 zl zapisem Wn-800-7, Ma-720-
35). Jednostkowe sprawozdanie Rb-27s Starostwa w czg¢éci dotyczacej dochodéw budzetowych
realizowanych bezposrednio na rachunek budzetu z tytulu subwencji, dotacji, udziatéw w
podatkach dochodowych i podatkéw realizowanych przez urz¢du skarbowe na rzecz j.s.t
sporzgdzane jest na podstawie konta 901 — wg rozdziatu z podzialem na paragrafy klasyfikacji

budzetowej. Dochody Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowej ewidencjonowane s3

o T 77,
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w ewidencji powiatu na koncie 901-1-wg rozdziatu z podzialem na paragrafy klasyfikacji
budzetowej; w ewidencji Starosta dochody ujmowane sa na kontach: 130- 1 — wg rozdziatu i
paragrafu /dochody jednostki/ i 130- 2 — wg rozdzialu i paragrafu /prowizje od dochodow
Skarbu Panstwa/.

93.965.560,98 zt +3.793.031.16 zl. daje kwote 97.758.592,14 zI — dochody wykonane z

jednostkowego sprawozdania Rb-27s Starostwa za 2019 r.

Na konto 800 przeksiegowano zrealizowane dochody w tacznej kwocie 98.517.147.34 zt (4j.
z rejestru Starostwa na konto 800 przeksiggowano dochody 97.871.433,04 zl /na konta:
800-6, 800-7; z czego 758.555,20 zt stanowig dochody Skarbu Panstwa przekazane do PUW
wynikajgce ze zbiorczego sprawozdania Rb-2777 za 2019 r. z dzialow 700 1 853/oraz z rejestru
projektu 645.714,.30 zt (na konto 800-6). Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27zz za 2019 r.
(korekta nr 1 z 11.02.2020 r.) wynika, ze do PUW przekazano dochody w ogélnej kwocie
760.846,32 zt (w tym: dz. 700 - 754.844,50 zi, dz. 710 — 2.209.80 z}, dz. 754 — 81,32 zt i dz.
853 — 3.710,70 zt). W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27zz sporzagdzonym przez Starostwo
Powiatowe za 2019 r. wykazano dziaty 700 i 853; dochody przekazane do PUW z dzialéw 700
1 853 stanowig kwote 758.555.20 zl.

I tak: 98.517.147.34 zt odja¢ 758.555.20 zt dochody Skarbu Panstwa, daje kwote
97.758.592,14 zl zgodng z jednostkowym sprawozdaniem Rb-27s Starostwa za 2019 r.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27s za 2019 r. sporzadzily nastgpujace jednostki:

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27s za 2019 r
Lp. | Nazwa jednostki Dochody wykonane wg Rb-
27s za 2019 r.
1. Zespdl Szkot w Suchowoli 8 750,57
2. | Zesp6l Szkoét Zawodowych w Sokélce 2 690,42
3. Specjalny Osrodek Szkolno- Wychowawczy w Sokéice 21 846,87
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4, Zespol Szkot w Sokdlce 6 078,36
5. | Zespol Szkol Rolniczych w Sokélce 19 026,60
6. PPP Dabrowa 197,05
7 PPP Sokolka 122,12
8. Zespo6t Szkol w Dabrowie Bialostockiej 39 094,28
OGOLEM SZKOLY: 97 806,27
9. Powiatowy Zarzad Drog w Sokélce 429 053,85
10. | Powiatowy Urzad Pracy w Sokélce 48 830,45
11. | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sokélce 598 761,79
12. | Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w 279,84
Sokolce
13. | Komenda Powiatowa PSP 1 365,89
OGOLEM JEDNOSTKI: 1078 291,82
RAZEM: 1 176 098,09
STAROSTWO 97 758 592,14
SUMA: 98 934 690,23

W  sprawozdaniu zbiorczym w kol. 8 Dochody otrzymane wykazano kwote
99.244.440,36 z1 , zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 1 i 2, ust. 4 pkt 4 i ust. 5 pkt
3 zalagcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 109, ze zm.). I tak:
dochody wykonane za 2019 r. -98.934.690,23 zi
(+) udziaty w podatkach od MF za XII 2018 r., ktére wplynelty w styczniu 2019 r. —226.309z
(saldo Wn konta 224-02 Rozliczenia podatku os6b fizycznych- roczne),

(+) udzialy w podatkach od urzedoéw skarbowych za 2018 r., ktére wplynely w styczniu 2019
r.—4.331,09 zl (saldo Wn konta 224-03 Rozliczenia podatku 0séb prawnych — roczne),
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(-) subwencja oswiatowa na 2019 r. oraz dotacja celowa 75411 par. 2110, ktére wpiynety na
rachunek w XII 2018 r. — 1.998.854 z1 (saldo Ma konta 909 na 01.01.2019 r.),
(+) subwencja oswiatowa na 2020 r. oraz dotacja celowa 75411 par. 2110, ktére wplynely na
rachunek w XII 2019 r.- 2.272.163,00 zt (saldo Ma konta 909 na 51.12.2019 r.),
(-) udzialy w podatkach od urzedow skarbowych i Ministerstwa Finanséw - za 2019 r., wplywy
w styczniu 2020 r. 238 575,91 zi(salda Wn kont: 224-02 236 638,00 zi 1 224-03 1 937.91 zi na
31122019,
(+) dotacje, ktére zwrocono do budzetu panstwa (PUW) po 1 stycznia 2020 r. -44.376.95 zi
(saldo Ma konta 224-01 na31.12.2019r.).

Suma naleznosci wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym wynikala ze sprawozdan
jednostkowych: Starostwa (140.016.22 ) i jednostek organizacyjnych (19.678,15 z1) i wynosita
lacznie 159.694,37 zt ( kol. 9), w tym zaleglosdci 80.328.41 z1.

Dochody wykazane w rocznym zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie ,.Dochody
wykonane (wplywy minus zwroty)” w paragrafie 236 ,Dochody jednostek samorzadu
terylorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami" w lacznej kwocie 208.539,26 zt (wynikaja z Rh-27S jednostkowego
Starostwa, gdzie wykazano je w par. 2360 /w rozdz. 70005 —208.223,38 zt, 71015 -116,30 z,
85321 -195,30z1 75411 — 4,28 z/ ) sg zgodne z kwotg dochodo6w wykazanych w sprawozdaniu

Rb-27Z7 zbiorczym w kolumnie , potrgcone na rzecz jednostek samarzadu terytorialnego".

Sprawozdanie Rb-27ZZ

RB-27ZZ sprawozdanie z wykonania dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami.

Do sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-27ZZ za 2019 rok zobowigzany bylo
Starostwo Powiatowe w Sokolce, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Sokélce
oraz Komenda Powialowe] Panstwowe] Strazy Pozarnej w Sokolce. Slosowne sprawozdania

za okres sprawozdawezy od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2019 zostaly podpisane

przez: Komendanta PPSP (sprawozdanie KPPS) , z upow. PINB przez I I
(sprawozdanic PINB) oraz sprawozdanie Rb-27ZZ Starostwa Powiatowego podpisal
Wicestarosta.

I tak:
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a) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego - dochody wykonane i przekazane stanowitly
kwote 2.326,10 =zl (plan 4.000 zl) i zostaly sklasyfikowane w rozdz. 71015 par. 057, 092
klasyfikacji budzetowej; prawidlowo nie zostala wypelniona kolumna 7 dotyczaca dochodow
wykonanych potraconych na rzecz j.s.t.; kwota naleznosci z danych uzupelniajacych czesci dot.
budzetu j.s.t. wynoszaca 6.993.79 z! zostala wykazana w kol. 5 ,Naleznosci” w jednostkowym
Rb-27S Starostwa w par. 2360.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ PINB za 2019 w cz¢sci B wykazano naleznosci z
tytulu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji ...w czesci naleznej
jednostkom samorzadu terytorialnego w wysokosci 6.993,79 zl, zaleglosci — 6.495,60 zt i
nadplaty — 0,00 zi

Na podstawie sprawozdania Rb 2777 PINB naleznosci (kol. 5) w par. 057, par. 064, par. 069,
par. 092 stanowily kwote 139.875.72 zi, dochody wykonane i dochody przekazane 2.326,10 zt
i naleznosci pozostale do zaplaty 137.549,62 zl, w tym zaleglosci 129.911,93 z} i nadplaty 0.-
zl.

Ustalono, ze 5% zrealizowanych dochodéw z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami (naleznych dla j.s.t) wynosilo 116,30 zt (5% z kwoty 2.326,10 zI —
dochody wykonane i przekazane z sprawozdania Rb- 27Z7Z PINB). Kwota 116,30 zl wykazana
zostala w rozdz. 71015 par. 2360 w kol. 7 dochody wykonane i w kol. 8 dochody otrzymane
jednostkowego sprawozdania Rb-27S dla Starostwa Powiatowego. Pozostale 95% dochodow
w wysokosci 2.209,.80 przekazano do PUW ujmujagc dane w kolumnie 8 zbiorczego

sprawozdania RB-27727Z.

b) Komenda Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Sokélce — dochody wykonane i
przekazane stanowily kwote 85,60 zt (plan 0,00z1) i zostaly sklasyfikowane w rozdz. 75411
par. 069 klasyfikacji budzetowej; prawidlowo nie zostala wypelniona kolumna 7 dotyczaca
dochodéw wykonanych potrgconych na rzecz j.s.t.

Kwota naleznos$ci z danych uzupelniajacych czesci dot. budzetu j.s.t. stanowila 4,28 zi. Kwota
naleznosci (kol. 5 sprawozdania Rb 27ZZ) wynosila 85,60 zl i co wykazano w czesci
uzupelniajacej A (81,32 zt) i B (4,28 zt) sprawozdania. Nalezno$ci pozostale do zaplaty (kol.
9) i nadplaty (kol. 11 nie wystapily).

Kwota naleznosci z danych uzupelniajacych czesci dot. budzetu j.s.t. wynoszaca 4,28 zt zostala
wykazana w kol. 5 ,,Nalezno$ci” w jednostkowym Rb-27S Starostwa w par. 2360.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27 ZZ KPPSP za 2019 w cze¢éci B wykazano naleznosci

z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji ...w czgsci naleznej




jednostkom samorzadu terytorialnego w wysokosci 4,28 zl, zaleglosci —0,00 zt i nadplaty —
0,00 zi.

Ustalono, ze 5% zrealizowanych dochodow z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami (naleznych dla j.s.t) wynosilo 4.28 zt (5% z kwoty 85.60 zl — dochody
wykonane i przekazane z sprawozdania Rb- 2727 KPPSP ). Kwota 4,28 zl wykazana zostala
w rozdz. 75411 w par. 2360 w kol. 7 dochody wykonane i w kol. 8 dochody otrzymane
jednostkowego sprawozdania Rb-27S dla Starostwa Powiatowego. Pozostale 95% dochodéw
w wysokosci 81,32 zl przekazano do PUW ujmujac dane w kolumnie 8 zbiorczego

sprawozdania RB-2777.

c) Starostwo Powiatowe w Sokolce - dochody wykonane i przekazane stanowily kwote
966.973,88 zI (plan 488.000 z1) i zostaly sklasyfikowane w rozdz. 70005 par. 0470, 0550, 0630,
0760, 0770, 0800, 0920 — tacznie 963.067.88 zt oraz w rozdz. 85321 par. 069 — 3.906.,00 zi;
prawidlowo nie zostala wypelniona kolumna 7 dotyczaca dochodéw wykonanych potraconych
narzecz j.s.t. Naleznosci (kol. 5) wykazano tacznie 1.177.303,14 z (par. 047, 0550, 0630, 0760,
0770, 0800, 0920, 0970 rozdz. 70005 i par. 069 rozdz. 85321) oraz naleznosci pozostale do
zaplaty (kol. 9) w kwocie 211.243,69 (rozdz. 70005), w tym zaleglosci (kol. 10) 202.042,99 zi
i nadplaty (kol. 11)— 914,43 z} .

Kwota naleznos$ci z danych uzupelniajacych czgsci dot. budzetu j.s.t. stanowila 260.161,00 zi.
Kwota naleznosci (kol. 5 sprawozdania Rb 27ZZ) wynosita 1.177.303,14 zl i co wykazano w
czg¢sci uzupelniajacej A (917.142,14 z) i B (260.161,00 z1) sprawozdania.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Starostwa wykazano prawidlowo naleznosci z tytulu
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji ...w czesci naleznej
jednostkom samorzadu terytorialnego w wysokosci 260.161,00 zl. Dane te zostaly wykazane
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-278S sporzadzonym dla Starostwa w rozdz. 85321, par. 2360
Naleznosci (kol. 5) w kwocie 195,30 zt i rozdz. 70005, par. 2360 Naleznosci (kol. 5) 259.965.70
zh

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Starostwa Powiatowego za 2019 (korekta nr 2 z
25.03.2010 ) w par. 2360 w rozdz. 70005 i 85321 w kol. 5, Naleznosci” wykazano lgcznie
260.161,00 zl, co wynika z cz¢éci B naleznosei z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji ...w czgsci naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego w
wysokosci sprawozdania Rb-27ZZ Starostwa. W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ w
czgsci B wykazano zaleglosci na kwote 50.510,75 zt i nadplaty 228,61 zi.
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Zrealizowane dochody z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami (nalezne dla j.s.t) wynosily 208. 418,68 zt i zostaly wykazane w par. 2360 w rozdz.
70005 (208.223,38 zl) i rozdz. 85321 (195,30 zl) w kolumnach: 7 dochody wykonanc i 8
dochody otrzymane jednostkowego sprawozdania Rb-27S Starostwa.

Pozostale dochody w wysokosci 758.555.20 zl przekazano do PUW ujmujac dane w kolumnie
8 zbiorczego sprawozdania RB-27727.

Jednostkowe sprawozdanie Rb 2777 zostalo sporzadzone w dniu 31.01.2020 r. podpisane przez
I: (Gléwnego ksiegowego) oraz wicestaroste.

Kontrola wykazala, Ze jednostki realizujace zadania z zakresu administracji rzadowe;j
(za wyjgtkiem Starostwa Powiatowego w Sokélce) nie wykazywaly w jednostkowym
sprawozdaniu Rb 27S danych w czgsci naleznej jednostkom samorzadu terytorialnego, na mocy
odrebnych przepisow, podlegajacych ujeciu w par 2360 — zarowno w zakresie dochodow
wykonanych jak i naleznosci pozostalych do zaplaty.
Zgodnie z § 6 ust. 6 zalagcznika nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, wykazywane w sprawozdaniu Rb-27ZZ w czesci B danych uzupetniajacych
naleznosci, zaleglosci i nadplaty z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami powinny by¢ w takiej samej wysokosci wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S.
Przyjety sposob sporzadzania sprawozdan powoduje ze zasada ta nie jest zachowana w
odniesieniu do sprawozdan jednostkowych jednostek realizujacych zadania (PINB i KPPSP).
Zbiorcze sprawozdanie Rb 2777 (korekta nr 1 z 11.02.2020 r.) zostalo podpisane przez [

Ioraz z upow. Starosty przez J. Bialomyzcgo wicestarostg. Naleznosci (kol. 5)
zbiorczego sprawozdania Rb-277Z7 byly roéwne naleznosciom wykazanym w danych
uzupelniajgcych czgsei A 1 B tego sprawozdania i wynosity 1.317,364,46 zi. Zalegtosci za 2019
rok wyniosly 331.954,92 zt i wystgpily w Starostwie (202.042 z}) oraz PINB (129.911 zl). Na
kwote zaleglosci skladala si¢ kwota 274.948,57 zl nalezna budzetowi panstwa (cze$¢ A danych
uzupetniajgcych) i kwota 57.006,35 zt nalezna j.s.t. (dane uzupeiniajace czes¢ B) [w tym
50.510,75 2zt rozdz. 70005 i 6.494,60 z! rozdz. 71015; w kwocie 57.006.35 zI odsetki stanowig
14.906,91 zl], ktéra zostala wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-27S o dochodach
Starostwa (w kol. 10 jako zaleglosci) w par. 2360 ,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami”, a nast¢pnie w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S. Powyzsze narusza

przepis § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, iz sprawozdanic zbiorcze, w szczegbdlowosci

o
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sprawozdan jednostkowych — sa sporzadzane na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

W kol. 6 dochody wykonane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27Z7Z wykazano tyle co w
kol. 8 dochody przekazane. Kol. 7 dochody potracone (prawidlowo) nie zostala wypelniona.
Czes$¢ A i B sprawozdania zbiorczego Rb-277Z7 zostala sporzadzona na podstawie danych z
czegsci A i B sprawozdan jednostkowych Rb-27Z7. Dane z czesci B byly zgodne z danymi ze
sprawozdan Rb-27S jednostkowych i zbior¢zego.

W  sprawozdaniu zbiorczym Rb-277Z7 wykazano dane na podstawie sprawozdan
jednostkowych oraz wypelniono kol. 7 dochody potracone wykazujgc tam kwotg 208.539,26 zi
(zgodna z danymi z par. 2360 jednostkowego sprawozdania Rb-27S Starostwa i zbiorczego)
Kol. 8 dochody przekazane pokazywala kwote dochodéw odprowadzonych do PUW .
(760.846,32 z1).

Kserokopie sprawozdan Rb-27ZZ jednostkowych i1 zbiorczego stanowig zal. Nr 1/5 do

protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-Z (zbiorcze i jednostkowe) za 2019 r. szczegélowo opisano w pkt ,,Diug

publiczny, przychody i rozchody budzetu™.

Sprawozdanie Rb-N

W sprawozdaniu Rb-N zbiorczym za 2019 r. korekta Nr 2 sporzadzonym 27.03.2020 r.
wykazano nast¢pujgce dane:
- w pozycji N.2 pozyczki wykazano kwote 1.160,00 zt — dochéd Powiatu (prowizja od
dochodéw Skarbu Panstwa) wynikajaca z konta 226; na kwote 1.160,00 zt skladajg sie:

e raty przypadajace do splaty z tyt.: sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego /2 raty
prowizji do splaty w latach 2021 -202.2! [na podstawie aktu notarialnego Rep. A Numer
5441/95 podpisanego 24.11.1995 r.] ; dochéd Powiatu — 2 * 475 zi= 950 z1;

e kwota odszkodowania pieni¢znego na rzecz Skarbu Panstwa — 210 z1 (1 rata prowizji
do splaty w latach 2021; dochéd Powiatu —210 z1) ; kwota 210 z! nie powinna zostaé
ujeta w pozycji N.2 pozyczki sprawozdania;

- w pozycji N.3 gotéwka i depozyty wykazano blednie kwote 16.556.520,04 zi, ktéra wynika z
wlasnego sprawozdania Rb-N za 2019 r.; prawidlowo nalezalo wykaza¢ 16.559.309,87 zi .
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W RB-N za IV kwartal 2019r. depozyty na zgdanie wykazano z nastepujacych kont:

Konto Opis Kwota

133, 133-... Stan $rodkéw na rachunkéw bankowych 31 682 288,02

224-01 Zwroty niewykorzystanych dotacji -44 376,95

909-01 Subwencja o$wiatowa na styczen 2020r. -1 974 163,00

909-03 Dotacja na 2020r. (r.75411) -298 000,00

224-02 PIT za grudzien 2019r (wpl. styczen 2020r.) +236 638.00

224-03 CIT za grudzien 2019r (wpl. styczen 2020r.) +1 937,91

240-02-01 Zwrot zaliczki UM Bialystok z proj. 3.2.1 -9 656 309,15
(zwrotny przelew do UM B-stok 03.01.2020r.)

240-02-02 Zwrot zaliczki UM Bialystok z proj. 3.2.2 -3 381 860,55
(zwrotny przelew do UM B-stok 03.01.2020r.)

240-03 Odsetki z proj. ,,Powiat daje mocy w walce przeciw przemowy” do -3.89
zwrotu w 2020r.

240-04 Odsetki z proj. ,.Bez barier (I11)" do zwrotu w 2020r. -305,22

240-07 Odsetki z rach. ,.Przebudowa drogi 1270B Horczaki..” -964.,43
do zwrotu w 2020r.

240-08 Odsetki z rach. ,,Przebudowa drogi 1289B Szudzialowo..” -3 178,79
do zwrotu w 2020r.

240-09 Odsetki z rach. ,,Przebudowa drogi Nr 1307B do 1308B” -449,25
do zwrotu w 2020r.

240-21 Odsetki z rach. ,,Przebudowa drogi Sniczany-Racewo” -750,35
do zwrotu w 2020r.

240-22 Odsetki z rach. ,,Przebudowa drogi Nowosiotki-Koniuszki” do -445.89
zwrotu w 2020r.

240-23 Odsetki z rach. ,,Przebudowa ul. Sidrzanskiej w Nowym Dworze” do -194,25
zwrotu w 2020r.

240-12 Odsetki dot. zad. ,,Usuwanie skutkow klesk zywiotlowych™ do zwrotu -70.36
w 2020r.

240-19 Odsetki dot. proj. ,.Za zyciem” do zwrotu w 2020r. -3,98

240-14 Mylne wplywy do zwrotu -475,00

240-01 MyIne wplywy opl. ewid. do przekazania na rachunek depozytu -3,00

133 PFRON Odsetki z rachunku do zwrotu w 2020r. -1 365,37

133 PFRON Odsetki z rachunku do zwrotu w 2020r. -1 424 46

Ogolem kwota wykazana 16 556 520,04

Ustalono, ze srodki PFRON ksiegowane byly poza ewidencja budzetowa. Z wyjasnienia I.
Szydlowskiej wynika, ze omytkowo do wyliczenia kwoty w poz. N.3 gotéwka i depozyty
ujeto srodki PFRON.

W zwiazku z powyzszym prawidlowa kwota w poz. N.3 gotoéwka i depozyty powinna zostaé
wykazana w wysokosci 16.559.309,87 zt (1. 0 2.789,83 zt wiecej).

- N4 Naleznosci wymagalne w kwocie 54.083,54 zi, na co zlozyly si¢ kwoty ze sprawozdan
jednostkowych: Starostwo Powiatowe (36.674,05 zt) oraz PINB w Sokélce ( 5.425,39 z1) i
Powiatowego Zarzadu Drog w Sokélce (11.984,10 z1);

o}
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-N5 pozostale naleznosci w kwocie 523.391,33 zl, na co zlozyly si¢ kwoty ze sprawozdan
jednostkowych: Starostwo Powiatowe —486.078.64 zt oraz PINB — 8.581.53 zl, PZD — 1.436,22
zt, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawezy w Sokolce — 10.036,42 zi, Zespot Szkot w
Dabrowie Bialostockiej — 3.456.,70 zl, Zespo6l Szkél Rolniczych w Sokélce — 13.061,59 zi,
Zespot Szkol w Sokélce — 740,23 z1.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-N na koniec IV kwartalu 2019 r. podpisane zostalo przez I.

Szydlowska oraz wicestarostg.

Szczegélowa kontrola objeto wlasne jednostkowe Rb-N sporzadzone przez Starostwo
Powiatowe na koniec IV kwartalu 2019 roku, gdzie wykazano kwoty: 1.160,00 zt w wierszu
N2 pozyczki (o czym mowa przy opisie zbiorczego sprawozdania Rb- N za 2019 r.) oraz
16.556.520,04 zt w wierszu N3.2 depozyty na zadanie (0o czym mowa przy opisie zbiorczego
sprawozdania Rb- N za 2019 r.) oraz nalezno§ci wymagalne w kwocie 36.674,05 zl 1 pozostale
naleznosci 486.078.64 zl.

Na naleznosci wymagalne 36.674,05 zi zlozyly si¢ :

- naleznosci z tyt. PIT -1.586,00 z1 (konto 221) — par. 0010 rozdz. 75622

- czynsze — 3.068,74 z1 (konto 221),

- prowizja od dochodéw Skarbu Panstwa — 28.216,00 zi (konto 221),

- naleznos¢ od uzytkownika wieczystego (z tyt. podatku VAT od wieczystego uzytkowania;
zaplacony przez Starostwo Powiatowe w Sokoélce, a nie oplacony przez uzytkownika
wieczystego) — 125,34 zl (konto 240); prawidlowo kwota naleznosci 125,34 zl powinna
wynika¢ wylgcznie z konta 221,

- niewykorzystana dotacja Klubu Soko6t — 3.677,97 zi.

Na pozostale naleznosci — 486.078,64 zt zlozyly sie :

- dzierzawa gruntéw — 72.060,00 zl (konto 221)- par. 075 rozdz. 70005; kwota naleznosci
72.060 zI stanowi raty przypadajace do splaty w 2020 r.; szerzej opisano przy koncie 226;

- nalezno$¢ od E.T — 102,47 zt (konto 221),

- prowizja od dochodéw Skarbu Panstwa oraz naleznos¢ od kontrahenta z tytulu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci /podatek VAT/ od dochodu Skarbu
panstwa — 1.506,76 zt (konto 221), w tym: 46,58 zl naleznos$¢ od kontrahenta z tyt. podatku
VAT z tyt. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci (w tym
przypadku kwota 46,58 z! zostala ujeta na saldzie Ma konta 225 w ewidencji Starostwa; kwota

prawidlowo nie zostala ujeta do jednostkowego sprawozdania Rb-27s Starostwa za 2019 /
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termin zaplaty do 29.02.2020 r./) oraz 1250,18 z! prowizja z tyt. przeksztalcen 1 210,00 zl
prowizja z tyt. odszkodowania ze Skarbu Panstwa;
- dzierzawa gruntow — 173.365,00 zt (konto 226) - nalezno$ci od 5 dzierzawcoOw gruntbw
- naleznos¢ z tyt. PIT (budzet) — 236.638,00 z! ( konto 224-02)- wplyw 1. 2020 r. ; naleznosci
te prawidlowo nie zostaly ujete do jednostkowego sprawozdania Rb-27s Starostwa za 2019r. |
- naleznos$¢ z tyt. CIT (budzet) —1.937.91 zi ( konto 224-03); wplyw 1. 2020 r. ; naleznosci te
prawidlowo nie zostaly ujete do jednostkowego sprawozdania Rb-27s Starostwa za 2019 r.
Naleznosci z tyt. PIT i CIT nie powinny zostaé¢ wykazane w pozostalych naleznosci w
sprawozdaniu Rb-N; nalcznosci tc nalczato wylacznie uja¢ w pozycji N.3 gotéwka i depozyty
sprawozdania [z powyzszego wynika, ze naleznosci z tyt. PIT i CIT w sprawozdaniu Rb-N
zostaly ujete dwa razy].
- rozliczenie niewykorzystanej dotacji Zwiazku Powiatow - 486,50 zl (konto 221-4)
Sprawozdanie Rb-NDS

Badania prawidlowosci sporzadzania sprawozdania budzetowego Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dokonano na podstawie kwartalnego
sprawozdania sporzadzonego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2019

podpisanego z upow. kierownika jednostki przez J. Bialomyzego - wicestarostg il I
(Skarbnika). Sprawdzono zgodno$é¢ danych wykazanych w tym sprawozdaniu z danymi

ewidencji ksiegowej stwierdzajac, Ze:

a) w kolumnie ,,Plan (po zmianach)” wykazane dane zgodne sg z danymi uchwaty
budzetowej (po zmianach) ujetymi w planach dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz
przychodoéw i1 rozchodéw budzetu,

b) w kolumnie ,,wykonanie od poczatku roku” wykazano:

- kwote osiagnietych dochodéw (98.934.690.23 z1) zgodna z kwotg wykazang w sprawozdaniu
zbiorczym z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27 S) za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2019 r.

- kwote dokonanych wydatkow (96.586.466,46 71) zgodna 7z kwotg wykazana w sprawozdaniu
Rb-288 z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2019 r.,

- nadwyzka budzetu za 2019 r. w wysokosci 2.348.223.77 zt zgodny z saldem Ma konta 961,
- przychody ogotem wykazano w Kwocie 14.152.915,22 zt stanowiacej: emisja papierow
warto$ciowych -6.700.000 zt (na plan w tej samej kwocie), wolne érodki wykazano w kwocie

7.452.915.22 zl (na plan w te] samej kwocie ),

- rozchody ogbdtem wykazano w kwocie 0,00 zt (na plan w tej samej wysokosci).
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Wrvliczenie wolnych érodkéw wykazanyeh w NDS w wysokosdei 7.452.915.22 zt

Wyliczenie wolnych srodkow (z bilansu za 2018 rok):

Stan srodkdw pienieznych powiatu 26.038.017,72 zi (poz. I bilansu)

plus naleznoseci i rozliczenia 230.640,09 z1 (poz. II bilansu)

minus zobowigzania wobec budzetow (poz. L. 2 bilansuna 31.12.2018 r.) 16.816.330,19 zi
minus pozostate zobowigzania 558,40 zt (poz. 1.3. bilansuna 31.12.2018 r.)

minus rozliczenia miedzyokresowe 1.998.854,00 z! (poz. Il bilansu)

3.3. Sprawozdanie finansowe Powiatu SoKélskiego

Sprawozdanie finansowe Powiatu Sokdlskiego za 2019 r. zostalo zatwierdzone Uchwatlg
Nr XXV/166/2020 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 19 czerwca 2020 roku
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Powiatu Sokdlskiego za 2019 rok ze .
sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Sokélskiego za 2019 rok.
Kontroli poddano bilans z wykonania budzetu Powiatu Sokolskiego za 2019 r. sporzadzony
20.03.2020 r. podpisany przez Starostg, Wicestarostg, 1 czlonka Zarzadu oraz |:I
(Skarbnika Powiatu). Zamyka si¢ on sumg bilansowa wynoszacg na poczatek roku
26.268.657.81 zl i na koniec roku 31.921.280,36 zi.
Analizy bilansu z wykonania budzetu za 2019 r. dokonano pod Kkatem prawidlowosci
wykazania w nim danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
1. Aktywa:
a) srodki pieni¢zne na 31.12.2019 1. wykazano w wysokosci 31.682.288,02 z1 (co wynika z
salda konta 133 rachunek budzetu  zgodnie z ewidencja ksiggowa)
b) naleznosci wykazano w kwocie ogélem 238.992,34 zi, z tego: .
- naleznosci od budzetow —238.992,34 zt (saldo Wn konta 224)
- pozostale naleznosci i rozliczenia 0 zt.
¢) rozliczenia miedzyokresowe — () zi
II Pasywa
a) zobowiazania —33.347.978,37 zl, w tym:
- zobowiazania finansowe —20.200. 000,00zt wykazana kwota odpowiada zobowigzaniom
ujetym na koncie 260 Obligacje w kwocie 20.200.000 z1.
- zobowigzania wobec budzetéw — wykazano w kwocie 102.964,26 zI — saldo Ma konta 224,
- pozostate zobowiazania —13.045.014.11 z1 — saldo Ma konta 240
b) aktywa netto budzetu — minus 3.698.861,01 zl, na ktére ztozyty sig:
- wynik wykonania budzetu (poz. [1.1) —2.348.223,77 z! - stan zgodny z saldem Ma konta 961

d* ‘/Af\f\ = A
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.»Wynik wykonania budzetu powiatu” wykazanym w ewidencji ksiggowej,

- II. 3 rezerwa na niewygasajace wydatki — 0 zl,

- IL.5. skumulowany wynik budzetu — minus 6.047.084,78 zt — stan zgodny z saldem Wn konta
960,

c¢) rozliczenia miedzyokresowe —2.272.163,00 zt — stan zgodny z saldem Ma konta 909
Rozliczenia mig¢dzyokresowe —subwencja oswiatowa — subwencja na styczen 2020 r. —

1.974.163,00 zl oraz dotacja celowa 75411par.2110 — 298.000 z.

IIl. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.

3.1. Gospodarka §rodkami pieni¢znymi.

W zakresie tego zagadnienia sprawdzono — na podstawie wybranej proby - prawidlowosc i
kompletno$¢ udokumentowania obrotow kasowych i bankowych w $wietle przepisow
wewnetrznych oraz wymagan przepiséw powszechnie obowigzujgcych. Poréwnano takze
ewidencyjny stan $rodkéw pieni¢znych z dokumentacja inwentaryzacyjna (tj. bankowym
potwierdzeniem sald).

3.2. Gospodarka pieni¢zna.

Procedury w zakresie gospodarki kasowej uregulowane zostaly w instrukcji kasowej
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 73/2019 Starosty Sokoélskiego z dnia 30 grudnia 2019 r.
(zmiana do instrukcji zostala wprowadzona zarzadzeniem Starosty z dniu 5 sierpnia 2020 r. w
zwigzku z wprowadzeniem Terminalu POS do operacji bezgotéwkowych) oraz w instrukcji
kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 74/2019 Starosty Sokélskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. (zmiany
wprowadzone do instrukcji dotyczyly wykazu os6b wyznaczonych do sprawdzania
dokumentoéw finansowo-ksiegowych w Starostwie; ostatnia zmiana z 25 wrzesnia 2020 r.).
Wymienione powyzej instrukcje weszly w zycie z dniem podpisania, z moca 1 stycznia 2019
I.

Instrukcja kasowa reguluje takie zagadnienia jak: pomieszczenie kasy, ochrone kasy, transport
srodkow pienigznych, pogotowie kasowe (ustalona kwota 1000 zi; Przez pogotowie kasowe
rozumie si¢ maksymalny dopuszczalny limit gotowki, ktéra moze pozostaé w kasie na koniec
dnia roboczego, i nie podlega odprowadzeniu do banku. Wszelka gotéwka, ktéra przewyzsza
limit pogotowia kasowego wg stanu na koniec dnia roboczego winna by¢ odprowadzona do
banku), obowiazki kasjera, gospodarke¢ kasows, rodzaj i zasady sporzadzania dokumentacji

kasowej, archiwizacj¢ dokumentéw, komputerowg obstuge kasy, kontrole kasy.

afy




46

Operacje kasowe dokonywane sa w programie ,,Kasa” , ktorej producentem jest ETOB sp.z.0.0
Bialystok.

Od 2020 r. operacje bezgotoéwkowe dokonywane sa poprzez Terminal POS udost¢pniony przez
Planet Pay sp.z.0.0 Warszawa.

W 2019 r. dokumenty kasy stanowily: KP- kasa przyjmie, KW — kasa wyplaci i raport kasowy.
Numeracja poszczegoélnych rodzajéow dokumentéw dokonywana jest przy pomocy
programu w kolejnosci od 1 do ostatniego w ramach danego roku kalendarzowego.
Dowdéd KP sporzadzany jest w dwoch egzemplarzach i podpisywany przez kasjera w
pozycji ,,Kwote otrzymalem™. Jeden jest przekazywany wplacajgcemu natomiast drugi
do raportu kasowego wg grup wplat np.: rejestracja pojazdu, prawo jazdy, dziennik
budowy. czynsz, karta pojazdu.

Dalej, instrukcja stanowi raporty kasowe sporzgdzane sq raz na dzien i sluzq do ewidencji
szczegolowej wszystkich dowodow kasowych dotyczgcych wplat i wyplat dokonywanych
przez kasjera w danym dniu. Raport wypeiniany jest przez kasjera w porzgdku
chronologicznym, tj. w takiej kolejnosci w jakiej nastgpujq wplaty i wyplaty.

Po sporzgdzeniu raportu kasowego na dzien i ustaleniu pozostalosci gotowki w kasie,
kasjer podpisuje raport i oryginal z dowodami kasowymi przekazuje Gléwnemu
Ksiegowemu. Kazdy raport podpisany jest przez osob¢ dokonujgca ksieggowania oraz
osobg upowazniong do sprawdzania.

Wszystkie obroty gotowkowe powinny by¢é udokumentowane dowodami kasowymi:

- wplaty gotowkowe — wlasnymi przychodowymi dowodami kasowymi,

- wyplaty gotéwkowe — rozchodowymi dowodami kasowymi, ktérymi sq Zrédlowe
dowody kasowe lub zastgpcze dowody wlasne wyplat gotowki.

QOdbiorca gotowki kwituje odbior na dowodzie kasowym w sposob trwaly atramentem
lub dlugopisem podajgc slownie kwote i datg jej otrzymania oraz zamieszczajgc swoj
podpis.

Zrealizowane rozchodowe dowody kasowe powinny byé oznaczone przez podanie na
nich daty, numeru i pozycji raportu kasowego, w ktérym objete nimi wyplaty zostaly
zaewidencjonowane. Wszystkie dowody kasowe dotyczqce wyplat i wplat gotowki
dokonywanych w danym dniu powinny by¢ w tym dniu wpisane do raportu kasowego
sporzqdzonego przez kasjera.

Kontrola Kasa podlega kontroli biezqcej, okresowej i doraznej. Kontrola biezgca kasy moze
ograniczy¢ si¢ do sprawdzenia raportu kasowego pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Przeprowadzenie kontroli potwierdza kontrolujgcy swoim podpisem. Kontrola okresowa

b, f
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dokonywana jest zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Dorazne kontrole kasy
dokonywane sq na polecenie kierownika jednostki. Fakt dokonania koniroli powinien
by¢ udokumentowany protokolem.

W 2020 r. nadal funkcjonowata kasa gotéwkowa.

Czynnosci kontrolnych dowodow kasowych dokonano w oparciu o przepisy art. 24 ust. 5 pkt.

3 ustawy o rachunkowosci oraz o regulacje wewngetrzne jednostki.

Funkcje¢ kasjera petni :— pracownik 1l stopnia wykonujacy zadania w ramach robot
publicznych w Referacie ds. ksiggowosci w Wydziale Finansowym -co wynika zakresu
czynnosci zdnia 04.10.2019 r. O$wiadczenie o odpowiedzialno$ci materialnej podpisata w dniu
27.05.2016 r. W czasie nieobecnosci zastgpuje jq:k inspektor w Referacie ds.

ksiegowosci w Wydziale Finansowym (o$wiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej

podpisata w dniu 12.02.2016 r.) zgodnie z zakresem czynnosci z 11.09.2019 r.

Obroty na koncie 101 wyniosty za 2018 rok po stronie Wn i Ma 1.694,570.15 zl. bez sald na
poczatek 1 koniec roku. Dokonano dokumentalnego rozliczenia kasy za dni 20,231 31 grudnia
2019 r. (1j. sprawdzono 3 raporty kasowe):

- RK Nr 247 sporzadzony na dzien 20 grudnia 2019 r. ; zawiera poz. od nr 1 do 83; wplywy
14.895,13 zt /z czego pobranie czekiem 1.059,73 zl/, wyplywy 14.264.38 zi, saldo poczatkowe
369,25 zl, saldo koncowe 1000 zi;

- RK Nr 248 sporzadzony na dzien 23 grudnia 2019 r. ; zawiera poz. od nr 1 do 84; wplywy
12.816,02 zi, wyplywy 13.093,45 zi, saldo poczatkowe 1000 zt, saldo koncowe 722,57z;

- RK Nr 251 sporzadzony na dzien 31 grudnia 2019 r. ; zawiera poz. od nr 1 do 67; wplywy
10.236,90 zt, wyplywy 10.90470 zi, saldo poczatkowe 667.80 zi, saldo koncowe 0,00 zi;

Na koniec roku konto 101 nie wykazywato salda.

Sprawdzone raporty kasowec zawicraly podpisy osoby sporzadzajgccj, sprawdzajgcej oraz

osoby ksiegujacej. [losé zatacznikow KP 1 KW byta wskazywana w RK.

Whplaty do kasy przyjmowane byly przez kasjera na podstawie dowodu KP (generowanego w
programie komputerowym) w dwoch egzemplarzach, jeden egzemplarz oddawany byt dla
wplacajacego, zas drugi egzemplarz pozostawata jako zatacznik do raportu kasowego.

Z analizy wplat i wyplat ujetych w poszezegdlnych raportach kasowych wynika, ze wplywy do

kasy byly zwigzane przede wszystkim z oplacaniem naleznosci z tytulu dochodéw
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budzetowych starostwa jako jednostki budzetowej, gtownie z tytutu optat komunikacyjnych .
oplat geodezyjnych oraz najmu i dzierzawy.

Wyplaty z kasy ujete w badanych raportach kasowych dotyczyly gléwnie wplat zrealizowanych
dochodéw budzetowych na rachunek budzetu powiatu.

Do sposobu dokumentowania operacji kasowych i ich uyymowania w raportach kasowych uwag

nie wniesiono.

Inwentaryzacje kasy tj. gotéwki 1 innych waloréw znajdujgcych si¢ w kasie
przeprowadzono w dniu 31 grudnia 2019 r. Ustalono, ze stan gotowki wg inwentaryzacji
wyniost ,,0™ i byl zgodny z saldem konta 101 ,,Kasa™ wg stanu na 31 grudnia 2019 r.

W protokole z inwentaryzacji kasy wskazano:

Dowody wplaty KP — ostatni wykorzystany dowéd Nr 12894 |ostatni nadany numer dowodu .
wplaty z programu komputerowego]

Dowody wyplaty KW — ostatni wykorzystany dowéd Nr 26 [ostatni nadany numer dowodu

wyplaty z programu komputerowego|

Ksigzeczka czekow gotowkowych — ostatnio wykorzystany czek Nr 1014198728 [wskazany

numer czeku gotowkowego zostal wpisany po poz. 50 z 2019 r. /brak ponumerowanych stron

w ksiedze drukow scistego zarachowania zalozonej 03.10.2007 r./. Z ewidencji drukow scistego
zarachowania wynika, ze na koniec roku 2019 r. na stanie bylo 7 niewykorzystanych czekéw

gotéwkowych]. Stan czekdéw gotéwkowych na 31 grudnia 2019 r. zostal potwierdzony przezD

- Glownego ksiggowego.

Arkusz spisu z natury — ostatnio wykorzystany arkusz Nr 20/2019.

Protoko6t podpisany zostal przez kasjera Dra? czlonkéw komisji inwentaryzacyjnej (w .
skladzie 4 osoby), Przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej i Skarbnika Powiatu —D

3.2.1. Gospodarka srodkami pieni¢znymi gromadzonymi na rachunkach bankowych.

W sprawdzanym okrcsic obstuge bankowa budzetu powiatu oraz rachunkéw prowadzonych w
Starostwie Powiatowym w Sokolce wykonywal Bank Spoldzielezy w Sokolce na podstawie
umowy nr 1390016/1/2018 o prowadzenie rachunkéw bankowych w ziotych zawartej w dniu
18 lipca 2018 r. na okres od 7 sierpnia 2018 r. do 6 sierpnia 2023 r. Na podstawie zawartej
umowy Bank w 2020 r. prowadzil rachunek biezacy budzetu powiatu, stuzacy do realizacji
dochodéw i wydatkéw budzetowych objetych planem finansowym Starostwa, rachunki
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pomocnicze, rachunki depozytow oraz rachunek srodkow zakfadowego tunduszu swiadczen

socjalnych.

3.2.1.1. Kontrolowana jednostka posiada wspolny rachunck budzetu Starostwa, dochody i

wydatki Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowej wplywaja na rachunek budzetu.

3.2.1.2. Konto 133 na koniec 2019 roku wykazywalo saldo Wn w wysokosci 31 682.288.02 zi
( w tym rachunek budzetu 6.885.392.11 z1): o czym mowa byla w pkt ..Ewidencja budzetu™
rozdz. I1 , Ksiggowosc¢ 1 sprawozdawczos¢™ niniejszego protokofu.

Stan $rodkow pienigznych wynikajacy z ewidencji ksiegowej Starostwa , jako jednostki
budzetowej na 31 grudnia 2019 r. na poszczegdlnych rachunkach bankowych wynosit:

- 130 Rachunek bankowy projektu pn. ,.Zintegrowany program rozwoju sytemu ustawicznego
zorientowanego na jako$é i potrzeby regionalnej gospodarki w ramach poddzialnia 3.2.1. i
Zintegrowany program rozwoju systemu ustawicznego zorientowanego na jako$¢ i potrzeby
regionalnej gospodarki w ramach poddziatania 3.2.1” - 0,- z (wydzielona ewidencja),

- 135 Rachunek ZFSS — 2.275,86 z! (= saldo Ma konta 851 ZESS 283 19,86 zt minus saldo
Wn 234 Pozostale rozrachunki z pracownikami (pozyczki) 23.488.00 zI minus saldo Wn 240-
301 Splata pozyczek mieszkaniowych — I R /pracownik PCPR/ 2.556,00 zt ).

Ustalono, ze w dniu 10 stycznia 2000 r. zawarta zostala umowa prowadzenia wspolnej obstugi
dziatalnosci socjalnej pomigdzy Starostwem Powiatowym w Sokélce a Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Sokoéice. Umowe zawarto na czas nieokreslony;

- 139 Inne rachunki bankowe — 12. 871,09 zt (= salda Ma kont:

* 240-11 Zabezpieczenie roszczen —odpady —2.581,70 zi,

* 240-010... do 240-016 Kola lowieckie — 5.506,93 zi; wptywy w 2019r. z tenut od kot
lowicckich do odprowadzcnia po I kwartale 2020r. zgodnie z obwodami towieckimi do
urzeddéw gmin,

e 240-030 Optata ewidencyjna — komunikacyjna — 1.769,50 zi,

e 240-08 Podatek od kot lowieckich — 416,43 ; naliczenie podatku do deklaracji vat na
koniec 2019r. w korespondencji z kontem 130-1-70005-0140-01, faktyczny wplyw z
rachunku depozytu na rachunek budzetu nastapit w 2020r.

* 240-09 Depozyt —rzeczy znalezione — 200,00 zi

e 240-03 Rézne rozliczenia — 208,03 =z qﬂ 17,33 2/ rata platna w 2020 & ;
nadplata wniesiona z tytulu przeksztalcenia; w r. wniesiono 2 raty na poczet lat

d f-
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201912020 / i Straz graniczna — 280,70 zi /nadplata; oplata za trwaty zarzad za 2020
r. /, oplata wniesiona 27 grudnia 2019 r.,

o 240-0-106... - 240-0-161 Scalenia gruntow — 2.098,50 zt (kwota ta stanowi naliczenie
wyplat za wydzielenie gruntéw o niZszej wartosci w zamian za dotychczas posiadane
uczestnikom scalen na obiekcie ,.Ostréwek™),

co daje tacznie 12.871,09 zi.

Stany rachunkéw bankowych wskazanych powyzej zgodne byly z potwierdzeniem bankowym

na koniec roku 2019 r.

3.2.1.3. Przelewy srodkow z podstawowego rachunku budzetu powiatu na rachunek lokat sa
ksiegowane zapisami Wn 140, Ma 133 (na podstawie wydruku z systemu bankowego jest Lista
wybranych przelewow). Wplyw érodkéw na rachunek lokaty ksiegowany jest na podstawie
potwierdzenia otwarcia lokaty, otrzymanego z banku, zgodnie z umowa bankowa, po
dokonaniu transakcji (ksiegowanie Wn 133-1, Ma 140). Zas zwrot srodkow z rachunku lokaty
na podstawowy rachunek budzetu— zapisami Wn 133, Ma 133-1 bez wykorzystania konta 140.
Ksiegowania dokonuje si¢ na podstawie wyciagu do rachunku budzetu, do rachunkéw lokat

wyciggi nie sg sporzadzane (umowa tego nie przewiduje). 7Z wyjasnienia

wynika, ze przelew srodkéw z lokaty na rachunek budzetu odbywa sig telefonicznie z
pracownikiem banku podajac hasto i kwote przelewu: podana kwota uwidoczniona jest na

wyciagu bankowym do rachunku budzetu jako wplyw.

Obroty na koncie 133-22 Rachunek VAT -SPLIT PAYMENT do rachunku bankowego splitu
o numerze 46 8093 0000 0013 9016 2000 0340 (do rachunku budzetu ) wyniosty za 2019 rok
61.715,57 2z, na co zlozyly si¢ nast¢gpujace operacje:

- wplywy z faktur oplaconych przez kontrahentéw na rzecz Starostwa (wplyw calej kwoty na
rachunek budzetu ksiggowany zapisem Wn 133 Ma 901- netto, 224 — Vat; automatyczny
przelew Vatu na rachunek splitu: na rachunku biezgcym ksiggowanie Wn 140 Ma 133, wplyw
na rachunek splitu Wn 133-22 Ma 140),

- wplywy z podatku VAT z rachunku bankowego budzetu zwrdconego przez bank od
kontrahentdéw, ktérzy nie mieli rozliczenn za posrednictwem split payment. Bank zwrdcil
podzielong platno$é, wplyw calosci na rachunek budzetu Wn 133 Ma 240. Automatyczny
przelew Vat na konto splitu (ksiggowanie na rachunku budzetu Wn 140 Ma 133, wplyw na vatu
na r-k splitu Wn 133-22 Ma 140) (najpierw jednostka oplacila fakture Wn 240 Ma 133).
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Z tych zwroconych ,,VAT-6w jednostka dokonywata przelewy podatku VAT (z innych faktur
wydatkowych) na rachunek budzetu Wn-140, Ma-133-22 i dalej z rachunku budzetu optacane
byly cale faktury (Wn-902, Ma -133).

3.3. Prawidlowos¢ i zupelnos¢ udokumentowania obrotéw $rodkami pienigznymi
gromadzonymi na rachunkach bankowych sprawdzono na podstawie dowodéw bankowych,
(wyciagdéw bankowych) i dolaczonych do nich zroédlowych dowodéw ksiegowych. Badaniu
poddano wyciagi bankowe do rachunku podstawowego budzetu (konto 133) za okres: od 02
grudnia do 05 grudnia 2019 (od nr 236/2019 do 239/2019) i od 20 grudnia do 31 grudnia 2019
r. (od nr 250 do nr 255). Do ciaglosci i prawidlowosci sald ujetych w ewidencji ksiggowej uwag
nie wniesiono.

W wyniku sprawdzenia wymienionych wyzej wyciagéw bankowych stwierdzono, ze
zostala zachowana cigglo$¢ stanow srodkow pieni¢znych gromadzonych na rachunkach oraz,

ze rozchody s$rodkéw pienieznych udokumentowane zostaly dowodami dolaczonymi do

wyciggow.

Ustalono, ze bezposrednie wplywy dochodéw Starostwa z realizacji zadan wlasnych na
rachunek budzetu sg ksiggowane zapisami Wn 133, Ma 901, wplywy dochodéw z zadan
zleconych w czesci stanowiacej dochody powiatu — zapisami Wn 133, Ma 901 (paragraf 2360),
a w czescei stanowigceej dochody budzetu panstwa — zapisami Wn 133, Ma 224,

Wplywy dotacji celowych na rachunek budzetu sa ujmowane zapisami Wn 133, Ma 901, a
udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych — zapisami Wn 133,
Ma 224,

3.4. Druki $cislego zarachowania.

Gospodarowania drukami $cistego zarachowania w Starostwie Powiatowym w Sokoélce zostato
okreslone w zalaczniku Nr 2 ,,Wykaz dokumentéw wystepujacych w poszczegdlnych rodzajach
operacji gospodarczo- finansowych ich zastosowanie, wypelnianie i obieg” do zarzadzenia Nr
74/2019 Starosty Sokdlskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia instrukcji kontroli
wewngetrznej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych. Giéwne postanowienia w zakresie
drukéw Scistego zarachowania to: Druki scislego zarachowania sg to formularze powszechnego
uzytku dowodow ksiggowych, ktore ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony mienia jednostki nalezy

objqé szczegdlowg ewidencjq i kontrolg wykorzystania.
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Do drukow Scistego zarachowania zalicza sig:
1) czeki,
2) pokwitowania wplat do kasy jednostki (KP — kasa przyjmie) [w Starostwie dowody KP sa
wystawiane w programie komputerowym |
3) dokumenty wyplat z kasy jednostki (KW — kasa wyplacie [dowody KW sg wystawiane w
programie komputerowym|
4) arkusze spisu z natury.
Nie prowadzi si¢ odrebnej ewidencji KP wygenerowanych z programu komputerowego
W KASA" dokumentujgcych obrot kasowy w jednosice, przy czym za ewidencje tych drukow
oznaczonych jako druki scislego zarachowania uwaza si¢ poszczegolne raporty kasowe, w
ktorych te dowody kasowe zostaly umieszczone oraz do kitorych dolgczone zostaly ich
wydrukowane oryginaly, potwierdzajgce dokonanie operacji kasowych wraz z dowodami
anulowanymi (oryginal i kopie).
Ewidencja drukow $cistego zarachowania — czekow gotéwkowych prowadzona jest w ksiedze
drukoéw S$cislego zarachowania zalozonej 03.10.2007. przez kasjera :I Ksiega
drukow Scistego zarachowania nie zawiera ponumerowanych stron.

[nwentaryzacje drukéw opisano w pkt 3.2 , Gospodarka pieniezna” protokolu kontroli.

3.5. Rozrachunki i roszczenia

Kontroli dokonano w oparciu o przepisy art. 6, 17 i 20 ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoséci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz zakladowego planu kont.

3.5.1. Omoéwienia sald kont rozrachunkowych w czgsci dotyczacej danych wykazanych w
ewidencji budzetu gminy wg rozporzadzenia na dzien 31 grudnia 2019 r. dokonano w rozdz. 11

Ksiggowos¢ 1 sprawozdawczosc.

3.5.2. Wg zestawienia obrotow i sald kont otwartych w ksiedze glownej Starostwa
Powiatowego, w tym wydzielonej ewidencji projektu salda kont rozrachunkowych na dzien
31.12.2019 r. przedstawialy sie nast¢pujaco:

w’h \(\ . r
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Saldo BO na 01.01.2019 Saldo BZ na 31.12.2019
Konto
Wn Ma Wn Ma
201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami 0 78 255,20 0 439 722,51
201 - starostwo 0 74 527,82 0 76 991,90
201 - projekt 0 3 727,38 0 362 730,61
221 Nalezno$ci z tyt. dochodéw budzetowych 277 532,16 1 094,73 292 332,73 2 606,09
221 - starostwo 277 532,16 0 292 332,73 2 606,09
221 - projekt 0 0 0 0
225 Rozrachunki z budZetami 0 32 067,22 0 80 853,80
225 — starostwo 0 32 067,22 0 80 853,80
225 - projekt 0 0 0 0
226 Dlugoterminowe naleznosci budzetowe 259 525,00 0 181 365,00 0
226 — starostwo 259 525,00 0 181 365,00 0
226- - projekt 0 0 0 0
229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne 0 96 639,10 0 104 749,06
229 — starostwo 0 96 026,10 0 104 180.83
229 - projekt 0 613,00 0 568,23
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 0 503 542,88 500 421,67 1045 109,61
231 - starostwo 0 500 421,67 500 421,67 1 042 203,07
231 - projekt 0 3 121,21 0 2 906,54
234 Pozostale rozrachunki z pracownikami 23 892,00 0 23 488,00 0
234 — starostwo 23 892,00 0 0 0
234 - projekt 0 0 0 0
240 Pozostale rozrachunki 8 855,47 57 904,92 55 469,34 124 143,78
240 — starostwo 8 855,47 57 904,92 55 469,34 124 143,78
240 - projekt 0 0 0 0
290 Odpisy aktualizujgce naleznosci 0 170 122,80 1] 179 475,18
290 — starostwo 0 170 122,80 0 179 475,18
290- projekt 0 0 0 0

3.5.3 Analizie podano realno$¢ sald

naleznosci i zobowigzan na dzien 31.12.2019 r.

zaewidencjonowanych w Starostwie na kontach rozrachunkowych - 221, 226 i 290 na
podstawie proby przyjetej w trakcie kontroli).

3.5.3.1. Konto 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” wykazywato saldo zobowigzan
w wysokosci 439 722,51 zt. Wykaz kontrahentéw wobec ktérych powstaty na koniec roku 2019
zobowigzania stanowi zatacznik Nr 1/6 do protokotu kontroli.

Kontrola wykazata, ze zobowiazania istniejace na 31.12.2019 r. regulowane byly w terminach
wynikajacych z umowy lub faktury.

Zobowigzania wymagalne nie wystgpily.

b) Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych ewidencjonowano przy uzyciu konta 221
..Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”. W ewidencji ksiegowej (w zestawieniu obrotow

i sald kont analitycznych) konto 221 wykazuje saldo dwustronne 292.332,73 z1 po stronie Wn
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1 w kwocie 2.606,09 zt po stronie Ma, i tak:

po zsumowaniu poszczegolnych paragrafow klasyfikacji budzetowej prowadzonych do danego

rozdzialu w ramach konta 221 ustalono:

- konto 221-0-70005 czynsze i odsetki od czynszu z tytutu najmu lokali w Sokélce, Dagbrowie
Biatostockiej, Krynkach i 2z tytulu dzierzawy gruntow rolnych oraz sprzedazy
sktadnikéw majatkowych powiatu - saldo Wn 75 132,71 zt Ma 1 689,47 zi

- 221-1- czynsze i odsetki od czynszu z tytulu najmu lokali w budynku starostwa oraz oplaty

za demontaz pojazdow przeznaczonych na ztomowanie — saldo — 0,00 zi,

- 221-2 — naleznosci z tyt. PIT 1 CIT i inne np. kary pieniezne, odsetki z roéznych
tytutéw saldo Wn 1 762,47 zt Ma 2,19 zi,

- 221-3 — ,,groszowe’ niedoptaty oplat geodezyjnych — saldo 0,00 zt (obroty roczne Wn i Ma

wyniosty 5.45 z})

- 221-4 — zwroty niewykorzystanych i odsetki z tytulu niewykorzystanych dotacji -saldo Wn

4 147,28 zt. Nasaldo Wn konta 221-4 sklada sie:

° kwota 3 677,97 — naleznos$¢ z tytulu niewykorzystanej dotacji przez Klub Sportowy

»S0kot 1946 Sokotka™. Zgodnie z umowa nr PR-111.032.14.2019 o udzielenie dotacji termin

wykonania zadnia okreslono do dnia 30 listopada 2019r. Wykorzystanie srodkéw powinno

nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia wykonania zadania, a w terminie 14 dni kolejnych dni Klub
zobowiazany byl niewykorzystang cze$¢ zwroci¢ wraz z odsetkami do Starostwa. Faktyczny
zwrot nastgpit 6 marca 2020r. Za nieterminowy zwrot naliczono odsetki.

® kwota 0,81 zl - stanowi nalezno$¢ z tytulu odsetek za nieterminowy zwrot

niewykorzystanej dotacji przez Klub Sportowy ,.Soko6t 1946 Sokdtka™ za jeden dzien w 2019

r. Odsetki za okres od 1 stycznia 2020r. do dnia 6 marca 2020 zostaly naliczone w wysokosci

53,06 zt i ujgte w ewidencji roku 2020r. Wplyw odsetek nastgpit w dniu 6 marca 2020 w

wysokosci 53,20 (0,81 za 2019r i 52,39 zt za 2020r.) zt i 12 marca 2020 w wysokosci 0,67 zt

(za 2020r); odsetki zaksiggowano : Wn 221 Ma 750

. kwota 468,50 zt - wynika z przedlozonej przez Zwigzek Powiatow Wojewodztwa

Podlaskiego Informacji w sprawie rozliczenia $rodkéw przekazanych przez powiaty na

realizacje projektu ,,Udostepnianie zasobow publicznych rejestrow geodezyjnych —

modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw”. Zwrot nastgpil dn. 29.02.2020r. Brak jest
ustalonego terminu zwrotu.

- 221-6 naleznosci z tytulu Skarbu Panstwa - saldo Wn 211 290,27z1i Ma 914,43 zt .

Na kwote naleznosci 211.290,27 zt ztozyly si¢ naleznosci Skarbu Panstwa na kwotg 159.319,34

zt (konto 221-6-70005-0550 /063/076/077/0800/0920/0970/...wg kontrahentéw) i nalezno$é

\ /
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Powiatu w wysokosei 51.51.970,93 zl (ewidencjonowane na koncie 221-6 — 70005-2360/...wg
kontrahenta); na naleznos$¢ Powiatu zlozyly sie dochody z tvt. uzytkowania wieczystego
gruntéw (28.216,00 zi), z tyt. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci (1.250.8 z1), z tyt. odszkodowania pieni¢Zznego na rzecz Skarbu Panstwa (210,00 z})
/ 1 rata prowizji do splaty w roku 2021; dochéd Powiatu/ oraz odsetek od wieczystego
uzytkowania (22.294,75 zt).

Specyfikacja do konta 221 na 31.12.2019r

Saldo Wn Saldo Ma
292 332,73 naleznosci: 2 606,09 nadplaty:
3 068,74 z tytulu najmu lokali mieszkalnych 1 689,47 z tytulu najmu lokali mieszkalnych
3,97 z tytulu odsetek od czynszu 2,19 z tytutu podatku CI'l" inf. z Ministerstwa
72 060,00 z tytutu dzierzawy gruntow rolnych 914,43z tytuiu wieczystego uzytkowania gruntow

1 586.00 £ tytulu podatku PIT inf. 2z Ministerstwa
176.47 od lekarza
orzecznika w zwigzku ze zlozonym
przez nig blednym oéwiadczeniem do
umowy zlecenia dotyczacym
ubezpieczenia i konieczno$cia optacenia
przez starostwo skladki ZUS za lekarza

468.50 z tytulu korekty skladki od Zwiazku
Powiatow Wojewddztwa Podlaskiego

3 677.97 z tytulu zwrotu niewykorzystanej dotacji

przez Kub Sportowy Sokdt
0.81 z tytutu odsetek od ww.
46.58 z tytutu podatku vat od przeksztalcenia

wieczystego uzytkowania w pr.wiasn.

(SF)

112 863,99 z tytulu uzytkowania wicczystcgo gr.
(w tym: 84 647.99 skarb panstwa,
28216,00 naleznos$¢ powiatu)

5 000,70 z tytudu przeksztalcenia uzytkow. wiecz.
w prawo wiasnosci (w tym:3750,52
skarb pafnstwa, 1250,18 nalezno§é¢ pow.)

4 200,00 z tytulu odszkodowania (w tym: 3990.00
skarb panstwa, 210,00 naleznos¢ pow.)

89 179,00 z tytutu odsetek od wiecz. uzytkowania
(w tym: 66884.25 skarb panstwa,
22294,75 nalezno$¢ pow.)

Trzy najwicksze kwoty zaecwidencjonowane na koncie 221-6 dotyczyly naleznosei z tytulu

uzytkowania wieczystego nastepujacych kontrahentow:

a}l I— na kwote 36.914,71 zt (naleznos¢ giéwna za lata 2002 - 2018)

zaewidencjonowana na kontach: 221-6-70005-0550-15 na kwote 27.686,02 z! (dochdd Skarbu
Panstwa za lata 2002-2018) i 221-6-70005-2360 - 15 — 9.228.69 z1 (dochéd Powiatu za lata
2002-2018 ) oraz naliczone odsetki za nieterminowg platnosé— 34.662,64 (za lata 2002-2018),
w tym: 25.996,98 zl (dochdd Skarbu Panstwa) 221-6-70005-0920-15 i1 8.665,66 zl (dochod

W%\ N
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Powiatu) 221-6-70005-0920- 2360 - 15 — 9.228,69 zl. W listopadzie 2019 r. dokonano
sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego dziatki gruntu nr 1911/3 polozonej w Sokétce (akt
notarialny Rep. A. nr 5661/2018 — umowa sprzedazy) , w zwiazku z tym dluznikowi nie
przypisano za 2019 r. oplaty za uzytkowanie wieczyste, jak réwniez odsetek za nieterminowsg

platnos¢.

W wyjasnieniu co do egzekucji dluZnika| radca prawny Starostwa Powiatowego

w Sokolce przedstawil : Postanowieniem z dnia 28 maja 2019 r. — z uwagi na powstaly w toku
prowadzonego pod sygnaturg Km 824/18 postepowania zbieg egzekucji — Komornik Sqdowy
przy Sqdzie Rejonowym w Sokoilce Malgorzata Kosirycka przekazal sprawe do dalszego
prowadzenia Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Sokdlce. Egzekucja jest w toku. Organ
egzekucyjny przekazuje sukcesywnie na konto wierzyciela niewielkie kwoty zaliczane w
pierwszej kolejnosci na zwrol poniesionych kosziow egzekucji (w tym przyznanych
wierzycielowi kosztow zastgpstwa prawnego w egzekucji). Biorgc pod uwage wiek dluznikow
oraz posiadanq przez nich caly czas mozliwosé zarobkowania i uzyskiwania przysporzen
majgtkowych z tytulu spadkow czy darowizn, a takze bedqgce w toku czynnosci egzekucyjne,
aktualnie brak przestanek do podejmowania dzialan zmierzajgcych do umorzenia zaleglych
naleznosci z urzedu. Dluznik rowniez nie wystapif z wnioskiem o umorzenie naleznosci bgdz
zastosowanie innego rodzaju ulgi w ich spiacie.

b) 221-6-70005-0550-153 | -31.600,80 zl (naleznos¢ gléwna za lata
2005-2019 ) zaewidencjonowana na kontach: 221-6-70005-0550-153 na kwote 23.700.60 zl
(dochdd Skarbu Panstwa) i1 221-6-70005-2360- 153 -7.900,20 zl (dochoéd Powiatu) oraz
odsetki (za lata 2005-2019) —28.838,98 zl, w tym: odsetki Skarbu Panstwa 21.629,23 zI (221-
6-70005-092-153) i odsetki Powiatu 7.209,75 z1 9221-6-70005-092-2360-153).

W wyjasnieniu co do egzekucji diuznika =radca prawny Starostwa Powiatowego
w Sokolce przedstawil : Diuznik |, Sp. z 0.0. w likwidacji nie prowadzi

dzialalnosci i faktycznie nie istnieje, jednak jego byt prawny nie ustal. Spolka nie zostala
dotychczas wykreslona z KRS i caly czas znajduje si¢ w stanie likwidacji, przy czym aktualnie
— zgodhnie z tresciqg wpisu w KRS — brak osoby pelnigcej funkcje likwidatora (brak réwniez
innych organow). Wierzyciel — Skarb Panstwa sukcesywnie podeimuje dzialania zmierzajgce
do wyegzekwowania zasgdzonych prawomocnymi orzeczeniami naleznosci z tytulu zaleglych
oplat z tytulu uzytkowania wieczystego.

Komornik Sgdowy przy Sqdzie Rejonowym w Sokdlce Malgorzata Kostrycka, postanowieniem
z dnia 9 wrzesnia 2020 r. umorzyl postepowanie egzekucyjne z nieruchomosci (prawa

uzytkowania wieczystego), prowadzone pod sygnaturg Km 452/16 wobec niedojscia do skutku

dh 1 — /
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11 licytacyi nieruchomosci z powodu braku chegtnych licytaniow i zwrécil Wierzycielowi tytuly
wykonawcze objete przedmiotowym postepowaniem, {j.:

o Wyrok SR w Sokotce z dnia |1 grudnia 2007 r. (I C 110/07)

o Wyrok SR w Sokdlce z dnia 29 pazdziernika 2010 r. (I C 45/10)

o  Wyrok SR w Sokdlce z dnia 11 pazdziernika 2011 r. (1 C 64/11)

o Wyrok SR w Sokdlce z dnia 21 sierpnia 2012 r. (1 C 170/12)

*  Nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym SR w Sokdfce z dnia 27 listopada 2015

r. (1 Nc 650/15).

Dnia 11 marca 2019 r. Wierzyciel skierowal do Komornika Sgdowego przy SR w Sokolce
wniosek o wszczecie posigpowania egzekucyjnego na mocy tytutu wykonawczego — Wyroku
Sqdu Rejonowego w Sokélce z dnia 16 listopada 2018 r. (I C 443/18). Postgpowanie zostalo
wszczete pod sygnaturg Km 287/19, jednak wobec wspomnianego wyzej braku organiéw
Dtuznika, konieczne stato si¢ wysigpienie do Sqdu z wnioskiem o ustanowienie kuratora — co
tez Wierzyciel uczynil dnia 24 listopada 2020 r. Po ustanowieniu kuratora mozliwe bedzie
wysigpienie do Komornika z wnioskiem o dokonanie opisu i oszacowania nieruchomosci.
¢) 221-6-70005-0550-154 ,,' H4'?1 9,80 zi (naleznos¢ giowna za lata 2008-2009
) zaewidencjonowana na kontach: 221-6-70005-0550-154 na kwotg 11.039.85 zt (dochdd
Skarbu Panstwa) 1 221-6-70005-2360- 154 — 3.679.95 zl (dochdod Powiatu) oraz odsetki —
16.964,00 zt, w tym: odsetki dochéd Skarbu Panstwa — 12.723,00 zt (221-6-70005-092-154) i
odsetki doch6d Powiatu —4.241,00 zi (221-6-70005-092- 2360 — 154).

W wyjasnieniu co do egzekucji dluznika radca prawny Starostwa Powiatowego

w Sokotce przedstawil : Sgd wydal nakaz zaplaty w postgpowaniu upominawczym Sygn. akt 1
Nc 255/10 z 11.05.2010r.za 2008r. zalegios¢ w postgpowaniu egzekucyjnym u Komornika
Sgdowego. Spolka znajduje sie w likwidacji. Wedlug Komornika stan rachunkow jest zerowy.
Nakaz na etapie uprawomocnienia si¢ w Sqdzie (nieodebrana zwrotka). Sprawa przekazana do
Komornika dnia 05.07.2010r. Dnia 26.08.2010r. Komornik poinformowal o zamiarze

umorzenia postepowania. Komornik umorzyl egzekucje.

| wspdlnicy spolka jawna w likwidacji. Jako

Dluznik obecnie jako

likwidator ujawniona w wspolnicz Z uwagi na umaorzenie

postepowania egzekucyjnego w 2010 r. 1 brak dalszych czynnosei zmierzajgcych do
wyegzekwowania naleznosci, prawdopodobnie doszlo do przedawnienia roszczenia (wskutek
uplywu 10-letniego terminu przedawnienia liczonego od daty uprawomocnienia sig

postanowienia o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego). Przed ewentualnym wystgpieniem

o }- \
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do Wojewody Podlaskiego z wnioskiem o wyrazanie zgody na umorzenie przedmiolowej
naleznosci (stosownie do itresci art. 12a ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami),
konieczne jest jednak podjecie czynnosci zmierzajgcych do ustalenia dokfadnej daty
uprawomocnienia si¢ postanowienia komornika i tym samym daty ewentualnego przedawnienia
sig roszczenia (skierowanie zapytania do organu egzekucyjnego). W przypadku ustalenia, ze
termin przedawnienia nie uplyngl i nie wystepujq inne przesianki wskazujgce na
niedopuszczalnos¢ (ub niecelowos¢ egzekucji, niezwlocznie podjere zosiang dzialania

zmierzajgce do ponowienia proby wyegzekwowania zaleghych naleznosci.

WyjaSnicnicI |radcy prawnego Starostwa Powiatowego w Sokdlce stanowi

zalacznik Nr 1/7 do protokohu kontroli.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27s Starostwa za 2019 r. (korekta nr 2 z data 25.03.2020
r.) wykazano w:

a) par. 0020 rozdz. 75621 (udzialy j.s.t. w CIT za 2019 r.) sprawozdania wykazano w kol. 4
Plan: 189.966,00 zI, w kol. 5 Naleznosci kwote 280.014,95 zl, w kol. 7 dochody wykonane
280.017,14 zi, w kol. 8 dochody otrzymane —282.410,32 zi, kol. 9 naleznosci pozostate do
zaplaty — saldo koncowe 0,00 zI , kol. 10 zaleglosci netto —0,00.- z1, kol. 11 nadptaty 2,19 .-
zl.

W informacji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Finansow kwoty udzialow

jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych
wykazano w nast¢pujgcych wysokosciach: tj. naleznosci —280.014,95 zi, dochody wykonane
280.017.14 zk; informacja MF nie zawierala dochodow przekazanych w okresie
sprawozdawczym w wysokosci 282.410,32 zl, ktére wykazano w sprawozdaniu oraz zaleglosci
netto -0,00 z, i nadplaty — 2,19 zt (zostala przekazana na rachunek budzetu w dniu 31 grudnia
2019 1.).

W styezniu 2020 r. na rachunek budzetu gminy wplynety od MF udziaty wj.s.t w CIT za 2019
r. w kwocie 1.937,91 zl.
W styezniu 2019 r. na rachunek budzetu gminy wplynely od MF udzialy wj.s.t w CIT za2018
r. w kwocie 4.331,09 zl.
Dochodu otrzymane wynikaja z wyliczenia: dochody wykonane z konta 901 — 280.017,14 z
minus 1.937.91 zl (saldo Wn konta 224-03 Rozliczenie podatku oséb prawnych — roczne na

koniec roku 2019 ) doda¢ 4.331,09 zl (saldo Wn konta 224-03 Rozliczenie podatku oséb
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prawnych — roczne na poczatek roku 2019 )

b) a) par. 0010 rozdz. 75622 (udzialy j.s.t. w PIT za 2019 r.) sprawozdania wykazano w kol. 4
Plan: 9.800.000,00 z1, wkol. 5 Naleznosci kwote 10.086.029.00 zt, w kol. 7 dochody wykonane
10.084.443,00 zi, w kol. 8 dochody otrzymane —10.074.114,00 zi, kol. 9 naleznosci pozostate
do zaplaty — saldo koncowe 1.586,00 =zl , kol. 10 zaleglosci netto — 1.586.00.- zl, kol. 11
nadptaty —0,- zi.

W informacji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw, tj. w informacji
wskazano: Naleznosci - 10.086.029,00 zl, dochody wykonane 10.084.443,00 zl, zaleglosci
netto 1.586,00 zi, nadptaty —0,- zi.

Ustalono, ze kwoty udzialow jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych wykazano zgodnie z kwotami wykazanymi w informacji
zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

Réznica pomigdzy dochodami wykonanymi (10.084.443,00 zt) a dochodami otrzymanymi
(10.074.114,00 zl) wynosi 10.329.00 zt. Kwota ta (10.329.00 z1) ta wynika z réznicy sald

pomiegdzy b.z konta 224-02 Rozliczenie podatku oséb prawnych — roczne na koniec roku 2019
- 236.638,00 z1 a b.o konta 224-02 na poczatek roku 2019 r. — 226.309,00 z1.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27s sporzadzonym dla Starostwa Powiatowego w Sokolce
(korekta nr 2 z datg 25.03.2020 r.) w naleznosciach pozostalych do zaplaty - saldo koncowe
(kol.9) wykazano kwote 140.016,22 zt, w tym zaleglosci (kol. 10) —65.543,18 zt i w nadptatach
(kol. 11) — 1.920,27 zl, co przestawiono w podziatkach klasyfikacji budzetowej wg ponizszej
tabeli:

Dane ze sprawozdania Rb-27S na 31.12.2019
Dzial Rozdzial Paragraf Kwota w tym Nadplaty (kol.
nalezno$ci zaleglo$ci 11)
ogolem (kol. netto (kol. 10)
700 70005 0750 2 75 128,74 3 068,74 1689,47
700 70005 0920 3,97 3,97 0,00
700 70005 0970 125,34 125,34 0,00
700 70005 2360 51 970,93 50 510,75 228,61
710 71012 2950 468,50 0,00 0,00
710 71015 2360 6 877,49 6 495,60 0,00
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756 75622 | 0010 1586 1586 0,00
756 75622 0020 0,00 0,00 | 2,19
853 85321 0920 74 74 0.00
853 85321 0970 102,47 0,00 0,00
926 92605 0920 0,81 0,81 0,00
926 92605 2950 367797 367797 0,00
RAZEM 140 016,22 65 543,18 192027

Wyliczenie kwoty naleznos$ci pozostale] do zaptaty — saldo koncowe (kol.9) jednostkowego

sprawozdania :

od kwoty 292.332,73 zt salda Wn konta 221 odjaé¢ 159.319,34 zl naleznosci Skarbu
Panstwa (z konta 221), daje kwote 133.013,39 zt. Do kwoty 133.013,39 zl nalezy dodaé
125,34 7zt nalezno$¢ z tytutu uzytkowania wicczystego (dot. podatku VAT); naleznos¢
za kilka lat od jednego kontrahenta (par. 097 rozdz. 70005) /zaplacony przez Powiat, a
nie oplacony przez uzytkownika wieczystego, co stanowi nalezno$¢ Powiatu/;
naleznos¢ ta (tj. podatek VAT) zostala uj¢ta na saldzie Wn konta 240-10 Rozliczenia
podatku VAT na przelomie roku oraz kwote 6.877.49 7zt , ktora zostala wykazana w par.

2360 rozdz. 71015 w kol. 9 naleznosci pozostale do zaplaty — saldo koncowe
jednostkowego sprawozdania Rb-27s Starostwa za 2019 r. na podstawie
jednostkowego Rb-27Z7 PINB za 2019 r. (w cz. B sprawozdania — naleznosci 7 tyt.

dochodow w czeéci naleznej j.s.t wykazano 6.993.79 zl i zaleglosci 6.495,60 zi,

nadptaty -0,0 zl; dochody wykonane i przekazane 2.326,10 zt /5% z 2326,10 = 116,30
z}: 6.993.79 71 odjaé 116.30 z1 = 6.877.49 71 ); kwota naleznosci 6877.49 71 nie zostala

ujeta w ewidencji ksiegowej Starostwa .

133.013,39 zl + 125,34 71 +6.877,49 z1 = 140.016,22 71

W wyjasnicniu w sprawic wykazania w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27s Starostwa za

2019 r. kwoty 6.877,49 zi

Glowna ksiegowa przedstawilta: W kwartalnym

sprawozdaniu jednostkowym RB-27S skladanym przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru

Budowlanego w Sokdlce nie sq wykazywane nalezrnosci z tytulu wykonywania zadan z zakresu

administracji rzadowej w czesci naleznej powiatowi (prowizja).

Naleznosci te wykazuje w swoim sprawozdaniu zbiorczym starostwo w rozdziale 71015

& 2360. Paragraf 2360 wystgpuje jedynie w starostwie powiatowym, natomiast nie wystegpuje

w budzecie. W tym wypadku nie ma wiec mozliwosci naliczenia w budzecie w/w naleznosci.
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W zwigzku z tym, aby kwota naleznosci nie zostala pominigta w sprawozdawczosci,
w starostwie prowadzona jest ewidencja pozabilansowa dotyczgca dochodéw wynikajgcych
z wykonywania zadan z zakresu administracji rzgdowej przez jednostki podlegajqgce powiatowi.

Dane do ewidencji ustala si¢ na podstawie danych ze sprawozdan Rb-27ZZ tych jednostek.

Wyjasnienid oraz jednostkowe sprawozdania Rb-27s Starostwa i PINB za 2019

r. stanowi zalacznik Nr 1/8 do protokotu kontroli.

C) 226 ,Naleznosei dlugoterminowe™ — saldo Wn w kwocie 181.365,00 zl, saldo to dotyczy 7
kontrahentow. tj.

- 5 kontrahentow  z tyt.  dzierzawy gruntow ( 173.365.00 zi); préba objeto naleznosci
wynikajace z dwoch umoéw, tj.

. umowy dzierzawy zawartej w dniu 18 kwietnia 2016 r. zawartej pomiedzy dzierzawca
(T.C) a Starosta i Czlonkiem Zarzadu. Przedmiotem dzierzawy jest nieruchomos¢ rolna bedaca
wlasnoscig Powiatu Sokdlskiego ozn. Nr 7/1, 7/6, 62/5, 106/3, 106/4, 106/6, 106/7 o pow.
tacznej 21.0519 ha, polozonej w obrebie ewidencyjnym Grodzieszczany . gm. Dabrowa
Bialostocka. Umowa stanowi, Ze dzierzawca obejmuje w posiadanie grunty z dniem 01
pazdziernika 2017 r. do 30 wrzeénia 2023 r. Dzierzawce zobowigzano placié roczny czynsz
dzierzawny, ktoéry bedzie podlega¢ corocznej waloryzacji o S$rednioroczny wskaznik cen
towaréw 1 ustug konsumpcyjnych oglaszany w styczniu kazdego roku za rok poprzednik.
Czynsz roczny ma by¢ platny w wysokosei 17.890,00 zl, poczgwszy od 2018 r. za rok 2017 r.
I tak: platno$¢ rocznego czynszu ustalono w dwdéch ratach platnych za okres od stycznia do
czerwca i od lipca do grudnia:

-rok 2017 — 4472,50 zl (za okres od 01.10.2017 r. do 31.12.2017 r.),

- rok 2018 — 17.890,00 zt (2 raty po 8945 zt kazda)

- rok 2019 - 17.890,00 zt ( za okres od 01.01.2019 r. do 30.06.2019 r. - 8945 zl w terminie do
28 lutego 2019 r. i za okres od 01.07.2019 r. do 31.12.2019 r. — 8945 zl w terminie do
30.09.2019r.,

- rok 2020 - 17.890,00 zt (2 raty po 8945 zt kazda)

- rok 2021 - 17.890,00 z! (2 raty po 8945 zl kazda)

- rok 2022 - 17.890,00 zi (2 raty po 8945 zt kazda)

-rok 2023 - 13.417,50 z1 (2 raty — I rata 8945 zt i Il rata — 4472,50 z1),

co daje 1acznie 107.340 zt.
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107.340 z1 odjac¢ 4472.50 zt (czynsz za za okres od 01.10.2017 r. do 31.12.2017 r.), daje kwote
przypisu w wysokosci 102.867,50 =zl (przypisu naleznosci dlugoterminowych /102.867,50 zV/
dokonano pod data 15.11.2017 r. zapisem Wn 840-08 Ma 226-1-70005-0750-04)

B.o konta 226-1-70005-075-05 (przypisane temu kontrahentowi) na poczatek roku 2018 r.
wynosito 102.867,50 zl; w 2018 r. dokonano przeniesienia naleznosci z dlugo- do
krotkoterminowych raty naleznej do splaty za 2019 r. w wysokosci 17.890,00 zi: saldo b.z
konta 226-1-70005-0750-04 na koniec roku 2018 r. wynosito 84.977,50 zt;: zamiast 67.087,50
zt. Ustalono, ze w 2018 r. blednie zaksiggowano rate przypadajacg do splaty w 2018r .
(17.890,00 zl) u kontrahenta o nr 226-1-70005-0750-01 (pod datg 25.01.2018 r.); rate
naleznosci przeniesiono na konto 221-0-70005-0750-12.

W Wykazie standw i obroléw kont analitycznych w okresie Wszystkie okresy roku 2019 do konta
226 wykazano saldo Wn 226-1-70005-075-05 w wysokosci 67.087,50 zt. Pod data 31.12.2019
r. dokonano przeniesienia raty naleznej do splaty za 2020 r. — 17.890,00 zl.

Prawidlowe saldo Wn 226-1-70005-075-05 powinno wynosi¢ 49.197.50 zi (tj. naleznos¢ do
splaty w latach 2021- 2023).

Nalezy wskazac, Zze oplata za czynsz dzierzawny na dany rok stanowi nalezno$¢ Powiatu.

Opfaty roczne za lata kolejne czynszu dzierzawnego nie powinny wigc by¢ ujmowane na koncie
226, a na poczatku kazdego roku naleznos¢ danego roku powinny by¢ przypisywane na koncie
221. W zwigzku z tym, z konta 226 nalezaloby wyksiegowaé¢ kwoty naleznosci za czynsz

dzierzawny ujmowane jako naleznosci dlugoterminowe — ,,rozlozone na raty”.

umowy dzierzawy zawartej w dniu 18 kwietnia 2016 r. zawartej pomigdzy dzierzawcg ]
Starosta i Czlonkiem Zarzadu. Przedmiotem dzierzawy jest nieruchomos$é rolna bedacg
wlasnoscig Powiatu Sokolskiego ozn. Nr 12/7 o pow. tacznej 21,2388ha polozonej w obrebie
ewidencyjnym Grodzieszczany , gm. Dabrowa Bialostocka. Umowa stanowi, Zze dzierzawca
obejmuje w posiadanie grunty z dniem 01 pazZdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2023 r.
Dzierzawcg zobowigzano placi¢ roczny czynsz dzierzawny, ktory bedzie podlega¢ corocznej
waloryzacji o érednioroczny wskaznik cen towarow i uslug konsumpeyjnych oglaszany w
- styczniu kazdego roku za rok poprzednik.

Czynsz roczny ma by¢ platny w wysokosci 18.020,00 zl, poczawszy od 2018 r. za rok 2017 r.
I tak: platnoéé rocznego czynszu ustalono w dwéch ratach platnych za okres od stycznia do
czerwca i od lipca do grudnia:

-rok 2017 - 4505,00 zl (za okres od 01.10.2017 r. do 31.12.2017 r.),

gty 7
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- rok 2018 — 18.020.00 z1 (2 raty po 9010 zt kazda)

- rok 2019 - 18.020.00 z! ( za okres od 01.01.2019 r. do 30.06.2019 r. - 9010 zt w terminie do
28 lutego 2019 .1 za okres od 01.07.2019r.do 31.12.2019r. -9010 zt w terminie do 30.09.2019
- rok 2020 - 18.020.00 z1 (2 raty po 9010 zi kazda)

- rok 2021 - 18.020,00 z1 (2 raty po 9010 zt kazda)

- rok 2022 — 18.020,00 z! (2 raty po 9010 z! kazda)

- rok 2023 —13.515.00 zt (2 raty — I rata 9010 zt i 11 rata 4505)

co daje tacznie 108.120,00 zi.

W 2017 r. na koncic 226-1-70005-075-04 pod data 15.11.2017 r. przypisano naleznosc
dlugoterminowa w wysokosci 103.615.00 z! (tj. 108.120.00 z odja¢ 4505.00 =z (czynsz
dzierzawny za okres od 01.10.2017 r. do 31.12.2017 r.) — zapis Wn 226 Ma 840. W 2018 r.
dokonano przeniesienia dwéch rat przypadajgcych do splaty w 2018 r. (pod data 25.01.2018 r.
1w 2019r. (pod data 31.12.2019 r.) po 18.020 zI kazda — Wn 221-0-70005-0750-14 Ma 226-
1-70005-075-04. Saldo na koniec roku 2018 r. ustalono w prawidiowej kwocie 67.575,00 zi.
W 2019 r. dokonano przeniesienia raty naleznej do splaty w 2020 r. w kwocie 18.020 zt (pod
data31.12.2019 r.) — zapis Wn 221-0-70005-075-12 Ma 226-1-70005-0750-05. Na koniec roku
2019 r. saldo konta 226-1-70005-0750-05 wynosito 49.555,00 zt (tj. naleznosci do splaty w
latach 2021- 2023)

Naleznosci z tytutu czynszu dzierzawnego nie powinny by¢ ksiggowane na koncie 226 tylko

na koncie 221; uwaga jak wyzej.

oraz kontrahentéw dla ktdrych naleznosci rozlozono na raty, wtym :

- 1 kontrahent z tyt. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
(3.800,00 z1); temu przypisano konto 226-6-70005-076-01; b.o Wn 226-6-...5700 zi. Pod data
31.12.2029 r. przeksiggowano na konto 221 rat¢ naleznosci za 2020 r. — 1.900 zl /w tym 221-
6-70005-076-01 — kwota 1.425,00 zt i 221-6-076-2360-01 — kwota 475,00 zL Na koniec roku
na koncie 226-6-70005-076-01 wystapito saldo Wn 3.800 zt;

- 1 kontrahent z tyt. odszkodowania pieni¢znego za zwrot nieruchomosci na rzecz Skarbu

Panstwa (4.200.00 z1)- na podstawie decyzji wydanej z upow. Starosty przez
— geodety powiatowego z dnia 02.03.2012 r. (o Nr GKN.6821.2.13.2011) w sprawie zwrotu

nieruchomosci oznaczonej jako dzialka nr 509/1 polozonej w Kuznicy przy ul. Kopernika.

lon % \L e
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Decyzjg postanowiono uzna¢ nieruchomos¢ oz. jako dziatka o nr 509/1 o pow. 0,0906 ha
polozona w Kuznicy przy ul. Kopernika nabyta na rzecz Skarbu Paristwa — Dyrekcji Okrggowej
Drég Publicznych w Bialymstoku od kontrahenlaD za zbedna na cel okreslony przy
wywlaszczeniu, gdyz cel wywlaszczenia zostal zrealizowany tylko na czesci wywlaszczonej
nieruchomosei. Decyzja zobowigzano kontrahenta do zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa —
odszkodowania pienieznego w kwocie 42.000 zI; kwota ta zostala ustalona przez rzeczoznawce
majatkowego w operacie szacunkowym z listopada 2011 r. Kwota odszkodowania roztozona
zostala na 10 rownych rat rocznych po 4.200,00 z kazda poczawszy od 2012 r. do dnia 31
marca kazdego roku.

Na poczatek roku wystapito saldo Wn 226 -6-70005-0970-01 w wysckosci 8.400 zi

Pod datg 31 grudnia 2019 dokonano przeniesienia rozloZzonej na raty zalegloéei w wysokosei
.raty naleznej w nastepnym roku” - zgodnie z opisem do konta 226 w zalaczniku nr 3 do .
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (Wn 221 Ma 226 —
4.200,00 zl; 3900 zt zaewidencjonowano 221-6-70005-0800-01 i 210,00 zt (5% z kwoty 4200
zl)- 221-6-70005-0800-2360-01.

Na koniec roku konto 226 -6-70005-0800-01 wykazuje saldo Wn 4.200,00 z1.

D) Odpisy aktualizujace naleznoéci. Saldo na koniec 2019 roku wynioslo po stronie Ma

179.475.18 zl, przy saldzie poczatkowym 170.122,80 zl i obrotach po stronie Wn 0,00 z1 i Ma
935238 z1.

W Wykazie stanow i obrotow kont analitycznych w okresie Wszystkie okresy roku 2019 konto
290 podzielone 7 kontrahentow:

- 290-10500 m— 69.614,54 zI; wyjasnienie rady prawnego Starostwa &
Powiatowego w Sokolce w sprawie egzekucji diuznika przedstawiono przy opisie konta 221 —
zalacznik Nr 1/7 do protokotu kontroli;

- 290-10501 m’: 649,40 zl; W wyjasnieniu radca prawny
Starostwa Powiatowego w Sokolce przedstawil: W latach 2016 -2018 wystawiono wezwania

do zaptaty. Wystgpiono do Sgdu o stwierdzenie nabycia praw do spadku i po stwierdzeniu

nabycia prawa do spadku o dorgczenie prawomocnego postanowienia. Sgd Rejonowy wydal
postanowienie w przedmiotowej sprawie. Po prawnomocnym zakonczeniu postgpowania

spadkowego, planowane jest wystgpienie z pozwem przeciwko spadkobiercom dluznika.

-290-10504 60.330.31 zl. Wyjasnienie rady prawnego Starostwa

Powiatowego w Sokotce w sprawie egzekucji dtuznika przedstawiono przy opisie konta 221 —

Jcmlk Nr 1/7 do protokohu kontroli; ) 4 A
@\q \ /
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- 290-10507 D 9.846.69 zi. W wyjasnieniu radca prawny przedstawil: Dnia
07.04.2010r. wystano wezwanie do zaplaty Fn/28/2010. Postgpowanie egzekucyjne u

Komornika Sgdowego. Od 2008r. nieruchomosci przejela i uiszcza oplate firma

nie istnieje. Komornik umorzyf egzekucje
dnia 19.02.2009r. wobec jej bezskutecznosci. Wojewoda Podlaski stanowi, iz brak jest podstaw
prawnych do umarzania oplat z tytuiu uzytkowania wieczystego (pismo FB-1I1.3121.64.2011.JP
z19.05.2011r.).

Spotka bedgca dluznikiem faktycznie nie istnieje (nie prowad:zi dzialalnosci, nie posiada
majqgtku), jednak nie ustat jej byt prawny (nie zgloszono do KRS uchwaly o rozwigzaniu spolki,
nie przeprowadzono likwidacji spoiki i nie wykreslono jej wpisu z rejestru przedsigbiorcow).
Roszezenie wobec spolki uleglo jednak przedawnieniu z uphywem 10 lat od uprawomocnienia
sig postanowienia 0 umorzeniu egzekucji (na podstawie art. 125 k.c. wzw. z art. 5 ust. 2 zd. 2
ustawy z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektorych innych
ustaw). Wobec zmiany przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami i dopuszczenia — na
mocy art. 12a dodanego nowelizacjq z 2017 r., w brzmieniu zmienionym nowelizacjg z 2019 r.
— mozliwosci stosowania wobec naleznosci pieni¢znych z Iytulu gospodarowania
nieruchomosciami majgecych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Skarbowi Panstwa,
instytucji umorzenia, odroczenia lub rozkladania na raty na podstawie przepiséw ustawy o
finansach publicznych, planowane jest wysigpienie do Wojewody Podlaskiego z wnioskiem o
wyrazanie zgody na umorzenie przedmiotowej naleznosci (stosownie do tresci art. 12a ust. 2

ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

-290-1051 2! |—4.499,77 zt. W wyjasnieniu radca
prawny przedstawil: Postanowieniem Sqdu Rejonowego w Bialymstoku (Nr P1 XIINs Rej KRS

574/13) z 12.04.2013r. Sqd rozwiqgzaf spotke i ustanowit likwidatora spélki. Postanowieniem z
30.01.2014r. ( Nr 889/14/998) Sqgd odwolal likwidatora. Postanowieniem z 24.03.2014r. PI XII
Ns Rej KRS 1803/14 Sgd wykreslil likwidatora. Kolejni likwidatorzy rezygnujg z petnienia
swoich funkcji.

6 sierpnia 2018r. zapoznalem si¢ z aktami sprawy. Spétka ciggle nie posiada ustanowionego

likwidatora. Sqd stwierdzil, iz: (str. 958 akt sprawy) — ,, ustanowienie likwidatora moze okazaé
si¢ niemozliwe”. Brak jakiegokolwiek majgtku spotki z ktorej mozna byloby uzyskac
zaspokojenie roszczenia.

Z dostgpnych akt sprawy wynika, iz roszczenie wierzyciela z tytulu zaleglej oplaty z tytulu

uzytkowania wieczystego nie zostalo stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sqdu lub innego

oh \\\ =N %
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organu powolanego do rozpoznawania spraw danego rodzaju (bgdz innym tytulem
egzekucyjnym wymienionymw art. 125 kodeksu cywilnego). W zwiqzku z tym nalezy stwierdzié,
ze przedmiotowe roszczenie uleglo przedawnieniu z uplywem terminu 3 lat od daty jego
wymagalnosci (czyli juz w 2015 r.). Dodatkowo majgc na wzgledzie inne okolicznosci sprawy,
w szezegolnosci brak majgtku spolki, z ktérego mozna by bylo prowadzié egzekucje, brak
organow spolki znaczgco utrudniajgcy  prowadzenie przeciwko niej jakiegokolwiek
postgpowania oraz brak mozliwosci skorzystania z instytucji solidarnej odpowiedzialnosci
czlonkow zarzgdu za zobowigzania spotki unormowanej w art. 299 kodeksu spolek handlowych
(wobec faktu, ze przedmiotowe zobowigzanie powstato juz po dacie ustania pelnienia funkcji i
dacie wykresienia ostainiego czlonka zarzqdu ujawnionego we wpisie KRS spotki), planowane
Jjest wystgpienie do Wojewody Podlaskiego z wnioskiem o wyrazanie zgody na umorzenie
przedmiotowej naleznosci (stosownie do tresci art. 12a ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami),;

- 290-10523 I I- 31.683,76 zl. Wyjasnienie radcy

prawnego Starostwa Powiatowego w Sokélce w sprawie egzekucji dluznika przedstawiono

przy opisie konta 221 — zatgcznik Nr 1/7 do protokotu kontroli:

Informacje o stanie prawnym poszczegolnych dhuznikow kontrolujgcy uzyskat z  Protokotu
weryfikacji naleznosci Skarbu Pansiwa do konta 221 na dzien 31.12.2019 r. IV kwartal — uwagi

radcy prawnego oraz z wyjaénienia' Iradcy prawnego Starostwa Powiatowego w
Sokotce.

Wyjaénicm’al |radcy prawnego Starostwa Powiatowego w Sokoélce stanowi
zalacznik Nr 1/7 do protokolu kontroli.

3.5.3.2. W wyniku kontroli sald pozostalych kont rozrachunkowych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej Urzedu ustalono, ze:

a) 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnoscei z budzetu srodkéw europejskich™ —
saldo 0,- zk;

~.b) 225 ,Rozrachunki z budzetami” — saldo Ma 80.853,80 .- zI w tym:

- zobowigzanie z tytulu podatku VAT Powiatu za miesiac grudzien 2019 r. /52.788,00 zi; konto
225-03 Rozrachunki z urz¢dem skarbowym VAT-zbiorcze; konto 225-03 funkcjonuje z kontem
240- 07 Zbiorcze rozliczenie podatku VAT — Powiat,; saldo Wn 240-07 wynosito 52.788,00 zl/.


m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe


67

Salda kont 225-03 i 240-07 powinny zostaé wyksiegowane na koniec roku z ewidencji
ksiggowej, z powodu zdublowania ewidencji budzetu: salda wskazanych kont nie maja tresci
ckonomicznej,

- na saldzie Ma konta 225 ujeto kwote 46.58 zl, ktéra zostala réwnolegle zaksiegowana na
saldzie Wn kont 221; kwota ta (46,58 zl) stanowi naleznos¢ od uzytkownika wieczystego z
tytutu podatku VAT z tyt. przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczyslego w prawo wlasnosci
naliczony w 2018 r./, ktory zostal oplacony przez Starostwo w styezniu 2019 r. Kwota 46,58 zi
wchodzi w sklad kwoty 125.34 z (naleznej od uzytkownika z tytulu uzytkowania
wicczystego). Kwota 125,34 z1 zostala uj¢ta na saldzie Wn konta 240 (jako naleznos$¢ dla
Powiatu).

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28s Starostwa za 2019 r. kwote oplaconej przez Powiat
naleznosci podatku VAT 46,58 zl wykazano w par. 4530 rozdz. 70005

- zobowigzanie sporne z tyt. zwrotu czgsci oswiatowej subwencji ogolnej do PUW /28.019,22
zl/. W wyjasnieniu w sprawie zobowigzania spornego z tyt. zwrotu czesci o$wiatowej
subwencji ogélngj do PUW /28.019,22 zk/ :przcdslawifa: Saldo konta 225-11 po
stronie Ma w wysokosci 28 019,22 zI dotyczy zobowigzania spornego z Iytulu zwrotu czgsci
oSwiatowej subwencji.

W dniu 2 kwiemia 2020r. wplyngio do Starostwa Powiatowego w Sokidlce pismo z Izby
Skarbowej w Bialymstoku powolujgce si¢ na wyrok NSA z 19 grudnia 201 9r. oddalajgcy skarge
kasacyjng Powiatu Sokdlskiego od wyroku WSA z 2017r. w sprawie skargi Powiatu na decyzje
Ministra Finansow w przedmiocie zobowiqgzania do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty
subwencji oswiatowej.

Po interwencji u radcy prawnego do Wydzialu Finansowego w dniu 8 kwietnia 2020r. wplynela
karta stuzbowa zlecajgca zwrot nienaleznie pobranej subwencji. Przelew wykonano 9 kwietnia
2020r. (stosowna zmiana w budzecie powiatu dokonana zostala uchwalq zarzqdu w dniu
9 kwietnia 2020r). Tego samego dnia wyslano odpowied:? na pismo do Izby Skarbowej
w Bialymstoku.

Uzasadnienie do wyroku z 19 grudnia 2019r. wplyneglo do starostwa 25 maja 2020r.
Przeksiggowania salda z konta 225-11 na konto 201 dokonano z dniem 31 marca 2020r. i ujeto
w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z za I kwartal 2020 r. jako zobowigzanie wymagalne.

Wyj aénieniel Iw sprawie zobowigzania spornego z tyt. zwrotu czesci oSwiatowej
subwencji og6lnej do PUW /28.019.22 zl/ stanowi zalacznik Nr 1/9 do protokotu kontroli.
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c) 229, Pozostale rozrachunki publicznoprawne” - saldo Ma w kwocie 104 749,06 zI , w tym:
104.180.83 zt zobowiazanie z tytulu naliczonej skladki ZUS od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2019 - Starostwo oraz 568,23 zl zobowiazanie z tytutu naliczonej skladki ZUS
od dodatkowego wynagrodzenia za 2019 r. — projekt unijny;

d) 231 ,.Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™ — saldo Wn 500 421.67 zl naliczenie
dodatkowego wynagrodzenia za 20{8r. (Starostwe) BO z 2019 . oraz saldo Ma
1.045.109,61 zt w tym: 541.781.40 zl zobowigzanie wobec pracownikow Starostwa
Powiatowego z tytulu naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 rok,
500.421,67 z1 z BO (Starostwo), 2.906,54 zl zobowigzanie wobec pracownikéow Starostwa
Powiatowego z tytulu naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 rok — projekt
unijny.

W wyjasnieniu reedstawilta: Saldo konta 231 po stronie Wn w wysokosci
500 421,67 21 w:enfa dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018r.

zaksiggowanego w  grudniu 2018r. na koncie analitycznym 231-01 stuzgcym do

ewidencjonowania rozrachunkow z tytulu ,, trzynastki”.

W roku 2019 naliczenie z tytulu wynagrodzenia dodatkowego zostalo zaksiggowane na kontach
analitycznych dotyczgeych wynagrodzen pracowniczych w podziale na rozdzialy:

231-03 -r.75020 357 042,62

231-04 — r.75020 obstuga 17 845,19

231-05-r.75011 8§ 100,25

231-14-r.75019 15 065,71

231-15 -r.85321 15 444,10

231-16 —r.70005 7 920,90

231-17 —r.71012 72 939,36

231-20 -r.02002 6 063,54

Razem: 500 421,67

Program ksiggowy kwote 500 421,67 na koniec roku 2019 wykazuje zaréwno po stronie Wn

i po stronie Ma, chociaz powinna sig ona wyzerowac.

Wyijasnienie w sprawie salda kont 231 stanowi zalacznik Nr 1/10 do protokohu

kontroli.
Kwota 500.421,67 nie zostala wykazana w bilansie sporzadzonym na dzien 31.12.2019r.

e) 234 , Pozostale rozrachunki z pracownikami” — saldo Wn 23.488,00 zl naleznosci od
pracownikow z tytutu udzielonych pozyczek z ZFSS,

f) 240 ,,Pozostal\e rozrachunki” — saldo Wn 55.469,34 z! i saldo Ma 124.143,78 zl.

o F-\
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Saldo konta 240 na 31.12.2019

Wn 240, ani na saldzie konta 225, poniewaz zostala
ujeta na saldzie konta 224 w ewidencji powiatu],
125,34 rozliczenie naleznosci z tyt. vat od
wiecz. uzytkowania (naleznosc¢ Powiatu);
[kwota ta nie powinna zosta¢ ujeta na saldo Wn
240; kwote t¢ nalezalo uja¢ wylacznie na saldo Wn

Wn Ma
55 469,34: 124 143,78:
52 788.00 podatek vat za 2019 do przekazania w 2 098,50 rozrachunki z tyt. scalen gruntéw (r-k
2020r. [kwota ta nie powinna wystapié¢ na saldzie depozytu)

5 506.93 tenuty od k6t lowieckich (r-k depozytu)
[wplywy w 2019r. z tenut od kol towieckich do
odprowadzenia po | kwartale 2020r. zgodnie z
obwodami towieckimi do urzedéw gmin)]

298.03 opl. za wieczyste i trwaly zarzad za 2020r.

konta 221]
2 556.00 rozliczenie pozyczki miesz. pracownika
PCPR (r-k socjalny)

(r-k depozytu pl 7,33 zl
/dotyczy oplaty z tyl. przeksztaicenma za 2020r.

i Podlaski Oddzial Strazy Granicznej 280,70 / dotyczy
oplaty za trwaly zarzad za 2020r./; tj. nadplaty —
298,03 =z,

1 769,50 CEPiK do przekazania w 2020r (r-k
depozytu)
416.43 rozliczenie podatku vat od két lowieckich

(r-k depozytu) [naliczenie podatku do

deklaracji vat na koniec 2019r. w korespondencji z

kontem 130-1-70005-0140-01, faktyczny wplyw z

rachunku depozytu na rachunek budzetu nastapit w

2020r.]

200,00 biuro rzeczy znalezionych (r-k depozytu)
2 581,70 zabezpieczenie roszczen z tyt. odpadow
(r-k depozytu)
111 096,22 naliczone odsetki od obligacji
176.47 tzw. rozliczenie z tyl. oplaconego
przez Powiat ubezp. ZUS za lekarza
orzecznika )- [jest to faktyczna naleznos¢ od lekarza
orzecznika dla Powiatu; kwota ta zostala ujeta réwniez
po stronie Wn 221; w XI1.2019 skladka zostata
przekazana do Z1]S]

Prawidlowe salda konta 240 powinny wynosié: po stronie Wn 2.556,00 zt (55.469,34 zt —
52.788,00 zt — 125,34 z1) i po stronie Ma 124.143,78 zi.

W oparciu o dane rozrachunkéw badaniu poddano prawidlowo$é ujecia zobowigzan na
dzien 31 grudnia 2019
18.03.2020 r.). W sprawozdaniu wykazano sume¢ zobowigzan w wysokosci 1.200.255,73 zi

r. w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S (korekta nr 3 z data

(zobowigzania wymagalne 0,-z1).

Wg Zestawienia obrotow i sald ksiegi giownej w okresie Wszystkie okresy roku 2019 konta
rozrachunkowe wykazywaly nastepujace zobowigzania:

-201 —439.722,51 zl (zobowigzania wobec kontrahentéw, szczegélowy opis przy koncie 201),
- 225 - 80.853,80 zt (opis po wyzej),

- 224 Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich™ —saldo
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0.- zk;

-229 .,Pozostale rozrachunki publicznoprawne” - saldo Ma w kwocie 104.749.06 zt (o czym
mowa powyzej) ,

-231 ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™ - saldo Ma 1.045.109,61 z (o czym mowa
powyzej); do sprawozdania ujeto prawidiowo kwote 544.687.94 zi [1.045.109,61 zl odjac
544.687.94 zl /zdublowane salda po stronie Wn i Ma konta 231]

- 234 _ Pozostale rozrachunki z pracownikami” — saldo Ma 0,- z1,

”

- 240 ,,Pozostale rozrachunki — zobowigzania = — 124.143.78 zl; do sprawozdania uj¢to

prawidlowo kwote 111.096.22 zi

439.722,51 z1 + 104.749.06 z1 +544.687.94 2zt +111.096.22 zt daje kwote 1.200.255.73 z}

co daje kwote zobowigzan 1.200.255.73 zt , wynikajaca ze jednostkowego sprawozdania Rb-

28s sporzadzonego przez Starostwo za 2019 r.

3.6 . DLUG PUBLICZNY, PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU.

Na podstawie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci sprawdzono, czy wystgpily w
kontrolowanym okresie przychody budzetowe oraz jakich tytuléw one dotyczyly. W ramach
tego tematu dokonano rowniez oceny prawidlowosci zaciggania kredytéw oraz poprawnosc¢ ich
ewidencjonowania. Kontroli poddano réwniez Wieloletniag Prognoz¢ Finansowa.

Na obsluge dlugu publicznego poniesiono w 2019 roku wydatki w wysokosci
406.1133,79 zl na plan 490.464,02 zl (rozdz. 75702 ,,Obsluga papierow warto$ciowych,
kredytbw 1 pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego™ par. 8110 .Odsetki od
samorzagdowych papier6w wartosciowych lub zaciagnig¢tych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego kredytow i pozyczek™ -399.675,00 z1 /na plan 440.464,02 z1/ i par. 8090 ,Koszty
emisji samorzgdowych papierow warto$ciowych oraz inne oplaty i prowizje” - 6.458,79 zl /na
plan 50.000 zV/). Byly to wydatki zwigzane z emisja obligacji (odsetki, oplaty ), ktéry byly
ujmowane byly w ksiggach rachunkowych na koncie 751 , Koszty finansowe”.

Zadluzenie Powiatu Sokélskiego.

Zadluzenie Powiatu Sokolskiego na dzien 31 grudnia 2019 r. wynikalo wylacznie z
wyemitowania w latach 2013, 2017 — 2019 obligacji komunalnych w lacznej w facznej kwocie
20.200.000 zi.

o F\ —y
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W 2019 roku kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytow i pozyczek.

Wedtug uchwaly budzetowej na 2019 r. przychody stanowily przychody z tytulu emisji

obligacji w wysokosci 9.700.000 zi.

Ewidencja zobowigzan z tytulu wyemitowania obligacji prowadzona byla na koncie 260 z
podzialem na konta 260-01 PKO BP - obligacje, 260-02 Bank PKO S.A — obligacje.

Zapisy na w/w kontach wygladaly nast¢pujaco:

Saldo na 01.01.2019r.

Obroty

Saldona 31.12.2019r.

Wn Ma

Ma

Wn

Ma

260-01 - 13.500.000

w ciagu roku
wyksiegowano kwote
zobow. finansowych z

tyt. wyemitowanych
obligacji na PKO BP i
na Bank PKO SA
/-/ 6.000.000 zi

- 7.500.000

260-02 -

12.700.000

(6.700.000 zi- wyptyw
srodkow z tyt.
wyemitowanych
obligacji /27.11.2019 ./ i
6.000.000 zt -
przeksiegowanie zobow.
finans. z tytu.
Wyemitowanychobligacji
na Bank PKO BP z PKO
BP

- 12.700.000

saldo Ma 260

Przeksiggowania dokonano migdzy kontami analitycznymi, w celu prawidlowego przypisania

konkretnego banku do kwoty wyemitowanych obligacji. Wczesniej kwota 6 000 000,000

20.200.000 zi

zaksiggowana byla przy PKO BP a winna by¢ przy BANK PKO SA (zgodnie z emisja).

Na koncie 260-01 PKQ BP — obligacje ewidencjonowano rozliczenia z umowy organizacji,

prowadzenia i obslugi emisji obligacji zawartej w dniu 15 maja 2013 r. z PKO BP S.A z siedziba

w Warszawie; zmiang do umowy wprowadzono aneksem o Nr 1 z dnia 30 grudnia 2016 .

l@\&\ ??L \\
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W 2013 r. Powiat Sokélski wyemitowal 7.500 obligacji komunalnych o wartosci nominalnej
7.500.000 zt (wartos¢ jednej obligacji - 1.000 z1):

-1.250 szt. obligacji serii A13 o wartosci nominalnej 1.250.000 zl, z terminem wykupu - 25
listopada 2023 r.;

- 1.250 szt. obligacji serii B13 o wartosci nominalnej 1.250.000 zi, z terminem wykupu - 25
listopada 2024 r.;

-1.250 szt. obligacji serii C13 o wartosci nominalnej 1.250.000 z1, z terminem wykupu - 2025
r..

-1.250 szt. obligacji serii D13 o wartosci nominalnej 1.250.000 zi, z terminem wykupu — 25
listopada 2026 r.;

-1.250 szt. obligacji serii E13 o wartosci nominalnej 1.250.000 zi, z terminem wykupu — 25
listopada 2027 r.;

-1.250 szt. obligacji serii F13 o wartosci nominalnej 1.250.000 zl, z terminem wykupu — 25
listopada 2028 r.

tj. facznie 7.500.000 zt

2020 — 0 zi,

2021 -0 zi,

2022 -0 zi,

2023 - 1.250.000 =z,

2024 — 1.250.000 zi,

2025 - 1.250.000 zt.

Oprocentowanie obligacji okreslono w wysokosci zmiennej stawki WIBOR 6M powigkszonej
o marz¢ banku w wysokosci 1,10 p.p dla obligacji serii A13 (dla pierwszych 8 okreséw
odsetkowych), B13 (dla pierwszych 10 okreséw odsetkowych), i C13 (dla pierwszych 12
okresoOw odsetkowych), oraz 1,15 p.p. dla obligacji serii D13 (dla pierwszych 14 okreséow
odsetkowych), EI13 (dla pierwszych 16 okreséw odsetkowych), i F13 (dla pierwszych 18
okreséw odsetkowych) oraz 1,45 p.p dla obligacji serii A13, B13, C13, D I3 E 131 F13 (dla
pozostalych okresow odsetkowych poszczegélnych serii obligaciji).

Odsetki beda wyplacane w okresach potrocznych z dotu, z zastrzezeniem , ze pierwszy okres
odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie 12 miesigcy .

Obligacje zostaly wyemitowane na podstawie uchwaty XXI1/147/13 Rady Powiatu Sokélskiego

zdnia lutego 2013 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
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Zmiang do uchwaly wprowadzono w dniu 3 listopada 2016 r. uchwala Rady Powiatu
Sokolskiego Nr XXVI/178/2016 , zgodnie z ktorg wydatki zwigzane z wykupem obligacji i
wyplatg oprocentowania zostana pokryte z dochodéw wlasnych Powiatu Sokoélskiego w latach
2016-2028.

Na koncie 260-01 Bank PKO S.A — obligacje ewidencjonowano rozliczenia z dwoch umow

organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawartych Bankiem Polska Kasa Opieki S.A
z siedzibg w Warszawie, tj.

a) z dnia 11 grudnia 2017 r.; zmian¢ do umowy wprowadzono aneksem nr 1 zawartym
06.11.2019 r. do umowy zawartej dnia 06./2.2017 r. [powinno by¢: 11.12.2017 ].

W roku 2017 r. Powiat Sokdlski wyemitowal 1.900 obligacji komunalnych o wartosci
nominalnej 1.900.000 z1 ( warto$¢ jednej obligacji - 1.000 z}):

Seria Wartos¢ serii Rok | Rok wykupu
(w zl) emisji

Al7 100 000 2017 2023
B17 200 000 2017 2024
C17 300 000 2017 2025
D17 300 000 2017 2026
E17 300 000 2017 2027
F17 300 000 2017 2028
G17 400 000 2017 2029

W roku 2018 r. Powiat Sokoélski wyemitowal 4.100 obligacji komunalnych o wartosci
nominalnej 4.100.000 zt ( wartos¢ jednej obligacji - 1.000 z}):

Seria | Wartos¢ serii Rok | Rok wykupu
(w zl) emisji

BI18 400 000 2018 2024

C18 400 000 2018 2025

E18 600 000 2018 2027

F18 700 000 2018 2028

Gl18 1 000 000 2018 2029

on -\
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HI18 1 000 000 2018 2029

tj. tacznie 6.000.000 z1 (1.900.000 z1 +4.100.000 z1).

Rady Powiatu Sokolskiego podjgla w dniu 27 wrzesnia 2017 r. uchwale
XXXV1/242/2017 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Par. 1 uchwaly stanowi: Powiat Sokdélski wyemituje 19.000 obligacji o wartosci nominalnej
1.000 zt kazda, na gczna kwote 19.000.000 zi. Celem emisji jest finansowanie planowanego
deficytu budzetu w latach 2017-2019. Uchwala wykup obligacji ustalono na lata 2023 — 2033,
i tak: 1) w 2023 r. zostang wykupione obligacje serii A17, A18, A19 — lacznie 500.000 z1,

2) w 2024 r. zostang wykupione obligacje serii B17, B18, B19 — tacznie 700.000 zi, 3) w 2025
r. zostang wykupione obligacje serii C17, C18, C19 - — tacznie 800.000 zi; 4) w 2026 r. zostang
wykupione obligacje serii D17, D18, D19 — tacznie 900.000 zi; 5) w 2027 r. zostang wykupione
obligacje serii E17, E18, E19- 1.000.000 zI; 6) w 2028 r. zostang wykupione obligacje serii
F17, F18, F19 — 1.100.000 zi; 7) w 2029 r. zostang wykupione obligacje serii G17, G18, H18,
G19 — 2.500.000 zi; 8) w 2030 r. zostang wykupione obligacje serii H17, 118, J18, H19 —
2.700.000 zt; 9) w 2031 r. zostang wykupione obligacje serii 117, K18, L18, 119 —2.800.000 zl,
; 10) w 2032 r. zostana wykupione obligacje serii J17, M18, N18, J19 — 3.000.000 zi; 11) w
2033 r. zostang wykupione obligacje serii O18, P18 — 3.000.000 zi,

tj. lacznie 19.000.000 z1

Z aneksu nr 1 z dnia 06.11.2019 r. do umowy wynika, ze przed dniem 1 lipca 2019 r.
wyemitowano serie obligacji— A17,B17,C17,D 17,E17,F17,G17,B18,CI18,E18,F18, G18,

H18 o lagcznej wartosci nominalnej 6.000.000 zi. Emisja pozostalych, niewyemitowanych
jeszcze w ramach Starej Umowy Emisji Serii Obligacji, zostanie przeprowadzona w oparciu o
nowq emisje, ktora zostanie zawarta pomiedzy Stronami w oparciu o nowe przepisy, o ktorych
mowa w punkcie (B). Pkt. 2.2. aneksu stanowi Paragraf 2.2 Umowy Emisji otrzymuje
nastgpujgce brzmienie: Obligacje w ramach Programu zostang wyemitowane z ponizszym
harmonogramem, w seriach okreslonych ponizej:

Emisja obligacji miala na celu pozyskanie srodkéw pieni¢znych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu w latach 2017-2019

Uchwatg XXXV1/242/2017 Rady Powiatu postanowiono, Ze oprocentowanie obligacji nalicza
si¢ od warto$ci nominalnej i wyplaca w okresach potrocznych liczonych od daty emisji, z

zastrzezeniem ze pierwszy okres odsetkowy moze trwaé¢ maksymalnie dwanascie miesigcy.




73

Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni

robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze.

b) _z dnia 6 listopada 2019 r. : w umowie zawarto m.in. postanowienia Emisja pozostatych,

niewyemitowanych jeszcze w ramach Starej Umowy Emisji Serii Obligacji, zostanie
przeprowadzona w oparciu o nowa umowg emisyjng, kiora zostanie zawarta pomiedzy
Stronamiw oparciu o nowe przepisy, o kiorych mowaw punkcie (D) Preambuly —tj. W zwigzku
ze zmiang przepisow prawa dotyczgcych emisji obligacji pojawila si¢ koniecznos¢
dostosowania Starej Umowy Emisji [umowy o przeprowadzeniu emisji obligacji z dnia
06.12.2017 r.] do nowych przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi oraz planowanymi zmianami do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzenia instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych.
W roku 2019 r. Powiat Sokolski wyemitowal 6.700 obligacji komunalnych o wartosci
nominalnej 6.700.000 zt ( wartos¢ jednej obligacji - 1.000 zi):
-2.700 szt. obligacji serii A13 o wartosci nominalnej 2.700.000 z1, z terminem wykupu w 2030
¥
- 2.800 szt. obligacji serii B19 o warto$ci nominalnej 2.800.000 z1, z terminem wykupu w 2031
- 1.200 szt. obligacji serii C19 o wartosci nominalnej 1.200.000 zi, z terminem wykupu w 2033
I3
W 2019 r. nie wyemitowano obligacji o serii C19 (na kwot¢ 3.000.000 z1, z terminem wykupu
2032r.).
Obligacje zostaly wyemitowane na podstawie uchwaly Nr XXXV1/242/2017 Rady Powiatu w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, zmienionej uchwatami
o NrNr: LIII/343/2018 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajgca uchwale w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu oraz XIV/105/2019 Rady Powiatu z
dnia 27 wrzesénia 2019 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu. W uchwale Nr XIV/105/2019 postanowiono, ze § 1: a) ust. 1
i 2 otrzymujg brzmienie: ,,1. Powiat Sokolski wyemituje 15 700 szt. obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zi kazda, na taczng kwote 15 700 000 zl /tj. z wykupem obligacji :1) w 2023
r. zostang wykupione obligacje serii A17 2) w 2024 r. zostang wykupione obligacje serii B17,
B18, 3) w 2025 r. zostang wykupione obligacje serii C17, C18, 4) w 2026 r. zostang wykupione
obligacje serii D17, 5) w 2027 r. zostang wykupione obligacje serii E17, E18, 6) w 2028 r.

e
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zostang wykupione obligacje serii F17, F18, 7) w 2029 r. zostang wykupione obligacje serii
G17, G18, H18, 8) w 2030 r. zostana wykupione obligacje serii A19, 9) w 2031 r. zostang
wykupione obligacje serii B19, 10) w 2032 r. zostang wykupione obligacje serii C19, 11) w
2033 r. zostang wykupione obligacje serii D197/

Z ustalen wynika, ze na podstawie dwéch uméw zawartych z Bank PKO S.A (tj. umowy
zawartej w dniu 11 grudnia 2017 r. ze zmiang wprowadzona aneksem nr 1 oraz umowy z dnia
6 listopada 2019 r.) wyemitowano obligacje na kwotg tacznie 12.700.000z}; nie wyemitowano
obligacji o serii C19 na kwote 3.000.000 zi.

W warunkach emisji obligacji okreslono, ze okres odsetkowy: 6 —miesieczny , ustalany w

sposob okreslony w Warunkach Emisji danej Serii Obligacji.

Zobowigzania finansowe na dzien 31 grudnia 2019 roku wyniosty 20.200.000 zt i w takiej
kwocie zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-Z (poz. E.2 kredyty i pozyczki)

3.7. Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Sokélskiego.

W aktualnej na dzien kontroli uchwaty Nr XXV11/184/2020 Rady Powiatu Sokdlskiego z dnia
24 sierpnia 2020 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sokolskiego
na lata 2020-2033, przyjeto w zakresie splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek na lata
2020-2025 (wynikajace wylacznie z tytulu zobowiazan juz zaciagnietych; kol.10.6)
nastgpujgce wartosci, i tak:

-rok 2020 — 0 zt,
-rok 2021 — 0 zt,
-rok 2022 - 0zt

- rok 2023 — 1.350.000 z1
- rok 2024 - 1.850.000 zi,
- rok 2025 —1.950.000 zt

Rozliczenia z poszczegélnymi instytucjami finansowymi w latach 2021- 2025 wedlug uméw

obowigzujacych na dzien kontroli - wykup obligacji przedstawiono ponizej:

o -\ >, 4
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Kwota rat kredytu i pozyczki przypadajaca do splaty
Nr i data dokumentu wg harmonograméw zgodnie z umowami
Nazwa instytucji finansowej w poszczegolnych latach
2020 | 2021 | 2022 2023 2024 2025
k.260-01 | Umowa z - - - | 1250000,00 | 1250 000,00 [ 1250 000,00
dn.15.05.2013r.
zmieniona Aneksem Nr 1
zdn.30.12.2016r.
PKO Bank Polski
k.260-02 | 1) Umowa z - - - 100 000,00 600 000,00 700 000,00
dn.11.12.2017r.
zmieniona Aneksem Nr 1
zdn.6.11.2019r.
Bank Polska Kasa Opieki
S.A.
Ogélem - - - | 1350 000,00 | 1850 000,00 | 1950 000,00

¥.aczna kwota wykupu obligacji wymagalna w 2021 r. —0 zi, 2022- 0 zi, 2023 r.— 1.350.000 zi,
2024 —1.850.000 zt, 2025-1.950.000 z1, Kwoty wymagalne w latach 2021-2025 wedlug umoéw,
wykupu obligacji sg réwne kwotom rozchodom tytulem wykupu wyemitowanych obligacji
(poz.10.6) wskazanym w uchwale Nr XXVI1/184/2020 Rady Powiatu Sokélskiego z dnia 24

sierpnia 2020 r. (tj. aktualnej na dzien kontroli).

Ustalono, ze kwoty wykupu papieréw wartosciowych — obligacji (5.1.) oraz kwota
dlugu (5) wykazane w badanej wersji WPF w poszczegolnych latach réznig si¢ od
harmonogramu wykupu obligacji okreslonych umowami, co zobrazowano w tabeli.

Splata rat kapitalowych kredytoéw, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych — rozchody
(pozycja 5.1. wzoru WPF)

* dane wedlug dokumentéw Zrédlowych na dzien kontroli (tj. ww uméw o przeprowadzenie
emisji oraz nabycie obligacji oraz uchwaty Nr XXV1/180/2020 Rady Powiatu Sokélskiego z
dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
(umowa o organizacji i obstugi emisji obligacji zostala zawarta z PKO Bank Polski S.A na
kwotg 7.000.000 zt zostata podpisana w dniu 06 pazdziernika 2020 r.).

Par. 1.1 uchwaly stanowi Powiat Sokolski wyemituje 7.000 obligacji o wartosci nominalnej
1.000 z! kazda, na lgczng kwotg 7.000.000 zi. Celem emisji w 2020 r. jest finansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 7.000.000 zi. Obligacje zostang wyemitowane w
nast¢pujgcych seriach: seria A20: 7.000 obligacji o wartosci 7.000.000 zi. Emisja obligacji

zostanie przeprowadzona w 2020 r. Obligacje zostang wykupione w nastgpujacych terminach:

c N




78

1) z kazdej obligacji serii A20 w 2024 r. zostanie wykupione 100 zi, wartos¢ wykupu wyniesie
700.000 zt (7.000 szt. obligacji x 100 z1), 2) z kazdej obligacji serii A20 w 2025 r. zostanie
wykupione 100 zl, wartos¢ wykupu wyniesie 700.000 z} (7.000 szt. obligacji x 100 z1), 3) z
kazdej obligacji serii A20 w 2026 r. zostanie wykupione 200 zi, warto$¢ wykupu wyniesie
1.400.000 z1 (7.000 szt. obligacji x 200 zl), 4) z kazdej obligacji serii A20 w 2027 r. zostanie
wykupione 130 zl, wartos¢ wykupu wyniesie 910.000 z1 (7.000 szt. obligacji x 130 zi), 5) z
kazdej obligacji serii A20 w 2028 r. zostanie wykupione 130 zl, warto$¢ wykupu wyniesie
910.000 zt (7.000 szt. obligacji x 130 zl). 6) z kazdej obligacji serii A20 w 2029 r. zostanie
wykupione 120 zl, warto$¢ wykupu wyniesie 840.000 zI (7.000 szt. obligacji x 120 z}), 7) z
kazdej obligacji serii A20 w 2030 r. zostanie wykupione 110 zl, warto$§¢ wykupu wyniesie
770.000 zt (7.000 szt. obligacji x 110 zl), 8) z kazdej obligacji serii A20 w 2031 r. zostanie
wykupione 110 zl, warto$¢ wykupu wyniesie 770.000 zt (7.000 szt. obligacji x 110 z}).

W WPF (kol. 5 i 5.1) uwzgledniono wynikajgce z uchwaly Nr XXV1/180/2020 Rady Powiatu
Sokdlskiego kwoty wykupu obligacji: 2024 —700.000 zt , 2025 —700.000 zt.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dane wg | Dane wg Dane wg | Dane wg Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg | Dane wg
WPF dokument | WPF dokument | WPF dokument | WPF dokument | WPF dokument | WPF dokument
acji acji acji agi agi acji
rodiowe) Frodtowe) frodiowe) Frodiowe]j zrodiowej Zrodlowe]
o o o
o o o o o o
=] o o o o =}
© =3 3 =} e S
o on o n o n
o o o o o o n ™ n © \n o
< o ot = = S, 0o — A - o —
o o =] (=) o o — * ~ * ~N *
roznica roznica Réznica rdznica roZnica réznica
0 0 0 0 700.000 700.000 .
Objasnienia:

Wskazane réznice wynikaja:

wykup obligacji wg umow wg Uchwaty XXV1/180/2020 RP
2020 0 0

2021 0 0

2022 0 0

2023 1.350.000 0

2024 1.850.000 700.000

2025 1.950.000 700.000
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W 2020 roku planowany byl deficyt budzetowy w kwocie 19.523.736,69 z (kol. 3 Wynik
budzetu) ktéry mial by¢ pokryty emisja papierow wartosciowych (obligacji) 7.000.000 zt i
wolnymi $rodkami 12.523.736.69 zi. W latach 2021-2022 i w 2032 r. wynik budzetu
zaplanowano na poziomie 0.- zi. W latach 2023-2031 i w 2033 planowano nadwyzke
budzetowa, ktora miala byé przeznaczona wykup obligacji.

Kwota dlugu (kol. 6) w poszczegdlnych latach objetych analizowang WPF zostala
okreslona w wysokosciach: w 2020 r. —=27.200.000zt, w 2021 r. =27.200.000 zi, w 2022 r. —
27.200.000 zt, w 2023 r. - 25.850.000 zt, w 2024 r. —23.300.000 zt, w 2025 r. —20.650.000 z.

Tabele dotyczaca prognozowanych splat rat zadluzenia stanowig zalacznik Nr 1/13 do

protokotu kontroli.

IV. Uchwala budzetowa i zmiany.
Tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej Powiatu Sokélskiego zostal przyjety Uchwalg
Nr XXXI11/293/10 Rady Powiatu Sokoélskiego z dnia 30 sierpnia 2010 r.

Projekt uchwaly budzetowej na rok 2019 zostal przyjety Uchwalg nr 559/2018
Zarzadu Powiatu Sokdlskiego z dnia 14 listopada 2018 r. Zakladal on dochody w wysokosci:
101.516.729,57 zt (z czego biezace —81.424.752,57 zt oraz majatkowe —20.091.977 z}) oraz
wydatki w wysokosci: 111.216.729,57 zt (z czego biezace —76.656.845,39 zl oraz majatkowe
—34.559.88,18 z}); deficyt w kwocie 9.700.000 z1, ktory zostanie pokryty przychodami z tytulu
emisji obligacji komunalnych.

Uchwalg Nr 37/2018 z 14 grudnia 2018 r. przyje¢to autopoprawki do projektu budzetu,
w wyniku ktérych dochody 101.516.729,57 zt (z czego biezace — 81.626.557,71 zt oraz
majatkowe — 19.890.171,86 z1 ) oraz wydatki w wysokosci: 111.216.729,57 zt (z czego biezace
— 76.333.455,62 zl oraz majatkowe — 34.883.273.,95 zl); deficyt w kwocie 9.700.000 zi.

Ustalono, Ze informacje wynikajgce z projektu budzetu, niezb¢dne do opracowania
projektéw planéw finansowych jednostek organizacyjnych na 2019 r., zostaly przekazane tym
jednostkom pismami Nr FN-1.3020.3.2018.JM z dnia 20 listopada 2018 r. Projekty planéw
finansowych zostaly opracowane przez wszystkie jednostki organizacyjne w terminie

wynikajgcym z art. 248 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uchwata nr 111/38/2018 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie

budzetu Powiatu na rok 2019 ustalila:
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e dochody budzetu powiatu w wysokosci 101.516.729,57 zl (biezace: 81.626.557.71 zi:
majatkowe: 19.890.171,86 zl);
e wydatki budzetu powiatu w wysokosci 111.216.729.57 zl (biezace: 76.333.455.62 zl;
majatkowe: 34.883.273.95 z}):
e planowany deficyt budzetu w kwocie 9.700.000 zl, ktéry zostanie pokryty przychodami
z tytulu emisji obligacji komunalnych;
e plan przychodéw 9.700.000 zt;
e plan rozchodow — 0,00 zl.
Zarzad Powiatu upowazniony zostal do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow
warto$ciowych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 1.000.000 zl oraz
planowanego deficytu budzetu w kwocie 9.700.000 zl. Poza tym, upowazniono Zarzad m.in.
do:
- zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nast¢pnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dzialania powiatu i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,
- przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan z tytulu
umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania powiatu i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy,
- dokonywania zmian w planie wydatkow w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia
ze stosunku pracy oraz wydatkéw majatkowych, z wylgczeniem przeniesien wydatkéw miedzy
dziatami,
- dokonywania zmian w planie wydatkoéw inwestycyjnych, polegajagcych na przenoszeniu
planowanych wydatkbw mi¢dzy zadaniami z wylgczeniem rozszerzania ich zakresu
rzeczowego oraz wprowadzania nowych zadan,
- lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu powiatu,

Zarzad Powiatu wywigzal si¢ z obowigzku przekazania (w terminie 21 dni od dnia
podjecia uchwaty budzetowej) jednostkom podleglym, informacji o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkéw proszac jednocze$nie kierownikéw tych jednostek o opracowanie
planéw finansowych na 2019 r.; informacje jednostkom przekazane zostaly pismami
FN.-1.3024.1.2019.JM z dnia 10 stycznia 2019 r. (wystano 14.01.2019 r.)



81

Uchwala nr 62/2019 z dnia 10 stycznia 2019 r Zarzad Powiatu Sokolskiego. dokonano
podzial dochodow 1 wydatkow budzetowych na poszczegolne jednostki organizacyjne w roku

2019.

Opracowane zostaly plany finansowe przez wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu,
w tym rowniez plan dla Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowej (na drukach BT-1

w zakresie dochodow i wydatkow w szczegotowosci do dziatlu, rozdzialu i paragrafu).

Ostatecznie plan budzetu zamknal si¢ kwotg 100.098.872.67 z! po stronie dochodow 1
117.251.787.89 zt po stronie wydatkow (Uchwata nr 277/2019 Zarzadu Powiatu Sokolskiego
z dnia 30 grudnia 2019 r.). Planowany deficyt roku 2019 zamknal si¢ kwotg 17.152.915,22 2z}
(rzeczywistosci wystapita nadwyzka 2.348.223.77 z1).

W Wyjasnieniu Iprzedstawi}a: Planowany na rok 2019 deficyt w wysokosci

17 152 915,22 zl zamierzano pokryé wyemitowanymi obligacjami w kwocie 9 700 000,00 =l i
wolnymi srodkami w kwocie 7 452 915,22 zI. Ostatecznie nie wyemitowano serii na kwotg
3 000 000,00 zi. Emisja wyniosla wigc 6 700 000,00 zi.

Wykonanie budzetu zamknglo si¢ nadwyikqg w kwocie 2348 223,77 zI. Tak znaczgce
niewykonanie planowanego deficytu zwigzane jest z duzym niewykonaniem inwestycji na
drogach powiatowych w kwocie 10 812 514,46 zI. W 2019 r. planowano zadania drogowe na
kwotg 26 958 001,98 z1, a wykonanie wyniosto 16 145 487,52 zI. Sytuacja taka zwigzana jest z
przeniesieniem realizacji zadan drogowych finansowanych z Funduszu Drég Samorzgdowych
na rok 2020. W kilku inwestycjach dofinansowanie z Funduszy Drog Samorzgdowych
otrzymano w 2019 r., wydatki przeniesiono natomiast na rok 2020. Srodki z Funduszu przeszly
wiec do budzetu roku 2020 jako wolne srodki zaangazowane na wydatki zadan, ktérych dotyczg.
Niewykonanie w stosunku do planu wystepuje réwniez w rozdz. 85111 — Szpitale ogdlne. W
zwiqgzku z przystgpieniem SP Z0OZ w Sokéice do realizacji zadania pn. ,, Poprawa dostgpnosci
do ustug medycznych w obszarze choréb bedgcych przyczyng dezaktywizacji zawodowej w SP
ZOZ w Sokdlce”, Powiat Sokdlski zobowigzal si¢ do pokrycia wkltadu wlasnego w wysokosci
5000 000,00 zt i taki plan zostal przyjety w budzecie roku 2019. Wykonanie wynioslo
2384 836,28 =zt (nie wykonano 2 615 163,72 zi). Niezrealizowang kwolg zaplanowano w
wydatkach roku 2020. Powiat sukcesywnie pokrywa wydatki na realizacj¢ zadania, na
podstawie umow zawieranych po zakonczeniu kolejnych etapow prac.

Niewykonanie w stosunku do planu wystgpuje réwniez w przedsigwzigciach wieloletnich

finansowanych z budzetu UE. Niewykonane kwoty wydatkéw (przyjete pierwotnie zgodnie z
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umowq o dofinansowanie) przeszly do realizacji w roku 2020. Najwigkszg pozycje stanowig

zadania:

o Zintegrowany program rozwoju systemu ksztalcenia ustawicznego zorientowanego na
Jjakosé i potrzeby regionalnej gospodarki w ramach poddziatania 3.2.1." i Zintegrowany
program rozwoju systemu ksziaicenia ustawicznego zorientowanego na jakosc i potrzeby
regionolnej gospodarki w ramach poddzialania 3.2.2. " - niewykonanie w stosunku do planu
— 1822 044,37 =4,

e Wspieramy rodziny zast¢pcze i osoby usamodzielniajgce si¢ z terenu Powiatu Sokolskiego ™

niewykonanie 229 319,93 zl,

o . Kompetentni i wykwalifikowani” — niewykonanie 124 648,30 z1,

e . Rozwoj infrastruktury edukacyjno — szkoleniowej w Powiecie Sokolskim ™ — niewykonanie
691 13888 z1,

Nie rozwigzano rowniez zaplanowanych rezerw na kwote 652 227,90 zI oraz nie poniesiono

wydatkow w zwigzku z zaplanowanym poreczeniem dla SP ZOZ w Sokdfce w kwocie 311 596,00

zl, poniewaz SP ZOZ samodzielnie splaca zobowigzania.

Nie wykonano rowniez w calosci wydatkéw biezgcych zaplanowanych na funkcjonowanie

oswiaty, zwigzanych z funkcjonowaniem urzedu (ustugi, remonty, materialy) oraz

zaplanowanych na pokrycie kosztow utrzymania dzieci pochodzgcych z Powiatu Sokolskiego,
przebywajgcych w rodzinach zastepczych i placowkach na terenie innych powiatéw (liczba
dzieci nie jest stala).

Wyjas'nienie:lstanowi zalacznik Nr 1/ 11 do protokolu kontroli.

V. Wykonanie budzetu

5. DOCHODY BUDZETOWE.

W tym zagadnieniu sprawdzono, czy ujgto po stronie dochodéw budzetu wszystkie wplywy
przewidziane ustawg. Przeprowadzono analizg zrealizowanych dochodéw poprzez poréwnanie
wykonania z planem oraz wyrywkowo poddano kontrali merytorycznej prawidlowosé ich

realizacji. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono jak nizej:
Dochody zaplanowane na 2019 rok w wysokosci 100.098.872.67 zi. Dochody za 2019 rok

zostaly zrealizowane w wysokosci 98.934.690,23 zi, tj. w 98,84 % w odniesieniu do planu
dochodéw.
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Dochody Powiatu, skladaly sie z nast¢pujgcych tytutow:

a/ dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej w kwocie 10.031.171,94 zi;

b/ dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ biezacych zadan wiasnych
Powiatu w kwocie 49.019.00 zl;

¢/ subwencja ogdlna w kwocie 43.913.435,00 zt (w stosunku do pierwotnej wersji uchwaly
budzetowej wzrosta w ciggu roku o kwote 412.307,00 z1);

d/ dotacje celowe otrzymane z tytulu pomocy finansowej udzielanej migedzy j.s.t. na
dofinansowanie wlasnych zadan biezacych w kwocie 135.795,74 zi;

e/ dotacje celowe otrzymane z tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy j.s.t. na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych w kwocie
5.741.165,89 zi;

f/ srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i1 zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finanséw
publicznych w kwocie 12.206.241,60 z (pozyskane z Funduszu Drog Samorzadowych na
realizacj¢ inwestycji na drogach powiatowych);

¢/ érodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych powiatéw pozyskane z innych Zrodet
w kwocie 98.678,58 zt (Srodki z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na wyplate¢
ekwiwalentéw za zalesianie);

h/ dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich w
kwocie 7.904.158,18 zi ;

i/ $rodki z Funduszu Pracy w kwocie 506.900,00 z} (zgodnie z ustawg i promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy);

J/ srodki otrzymane z pafnstwowych funduszu celowych na realizacj¢ zadan biezacych jednostek
sektora finanséw publicznych w kwocie 62.391.28 zi ($rodki pozyskane z Funduszu Rozwoju
Przewozow Autobusowych);

k/ érodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji, pozyskane z innych zrédet — 15.000,00 zi
(jako wklad prywatnego przedsigbiorcy);

I/ dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wlasnych powiatu w kwocie 2.568.191,00 zt ($rodki na usuwanie skutkéw
klesk zywiolowych na drogach powiatowych) i 150.000,00 z} (dotacja z budzetu panstwa na
utworzenie i wyposazenie Klubu ,,Senior +7);

m/ $rodki na inwestycje wlasne powiatu pozyskane z innych zZrodet w kwocie 50.000,00 zt
(Srodki pozyskane od Nadlesnictwa Krynki na usuwanie skutkéw klgsk zywiolowych na
drogach powiatowych);
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n/ dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych w
kwocie 55.714.07 zt z Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;

o/ dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych w kwocie 399.360,00 zl (Srodki
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych);

p/dochody wiasne powiatu wyniosty 4.525.214.92 zi

Na dochody wiasne skladaja sig:

- wplywy z tytulu odsetek — 149.496.39 zi, w tym odsetki od lokowanych srodkéw — 148.548.,40
zt:

- wplywy z tytutu oplaty komunikacyjnej — 1.349.564,15 zi;

- dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych — 511.687.,26 zi;

- dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w wysokosci 5% lub
25% pobranych dochodéw — 208.539,26 zi;

- wplywy z réznych dochodéw i optat — 554.805,96 zi, w tym m.in.: oplaty za zajecie pasa
drogowego, dochody ze sprzedazy drzew;

- wplywy z grzywien, mandatow i innych kar pieni¢znych — 46.700,00 zi;

-wplywy z tytulu zbycia prawa wlasnosci — 202.000,00 zi;

- wplywy za ustugi geodezyjne — 604.611,56 zi;

- wplywy ze sprzedazy skladnikéw — 800,00 zi.

5.1. DOCHODY Z MAJATKU

W tym temacie kontroli poddano na podstawie regulacji prawnych:

procedury dotyczace nabywania, zbywania, wydzierzawiania lub wynajmowania

nieruchomosci okreslone w stosownych uchwatach,

zgodnos$¢ zawierania umow z procedurami zawartymi w uchwatach,

terminowos¢ realizacji wplat,

powszechnosé¢ oraz terminowo$¢ prowadzenia windykacji zaleglosci.

Obowigzki zwigzane z gospodarowaniem gruntami i nieruchomosciami Powiatu (sprzedaz,
zamiana, oddawanie w uzytkowanie wieczyste, oddawanie w najem dzierzawe, uzyczanie,
oddawanie w trwaly zarzad) zostaly przypisane zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Wydzialowi Geodezji, Katastru i Nieruchomosci — Referat Gospodarki Nieruchomosciami

Powiatu.

Ak
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W badanym okresie obowiazywaly:

- uchwata nr XXIX/201/2013 Rady Powiatu Sokolskiego z dn. 29.11.2013 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony;

- uchwala nr 286/2013 Zarzadu Powiatu Sokédlskiego z dnia 30.12.2013 r. w sprawie ustalenia
wysokos$ci minimalnych stawek czynszu za oddanie nieruchomosci innych niz rolne i lesne,
stanowigcych wilasnos¢ Powiatu Sokoélskiego w najem lub dzierzawe (ustalono minimalne
stawki czynszu nieruchomosci polozonej przy ul. J. Pilsudskiego 8 Sokotka; ul. Towarowa 12
Sokétka; ul. Kunawina 70 Dabrowa Bialostocka; ul. Augustowska 54 Suchowola; ul. Polna 1
i Mickiewicza 11 Sokoéltka: ul. Osiedle Zielone 1, 1A 1B Sokoétka: 1000-lecia P.P. 24 Dabrowa
Bialostocka i ul. Augustowska 2 Suchowola; ul. Krynska 40 Sokolka; ul. Gen. N. Sulika 4A
Dabrowa Bialostocka; ul. Grodzienska 40 Krynki; ul. 3 Maja 74 Dabrowa Bialostocka).
Zmieniona uchwata nr 128/2016 Zarzadu Powiatu Sokolskiego z dnia 2016 r. z dnia 22 stycznia
2016 r.;

- uchwata nr 99/2012 Zarzadu Powiatu Sokdélskiego z dn. 19 marca 2012 r. w sprawie okreslenia
stawek czynszu najmu lokali mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢ Powiatu Sokoélskiego:
stawka czynszu ustalona na poziomie 3,07 z} za m2 powierzchni:

- uchwata nr XVII/117/2016 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Powiatu

Sokolskiego.

5.1.1. Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych.

W 2019 roku w par. 0750 dochody z najmu i dzierzawy, kontrolowana jednostka dochod w

wysokosci 414.757,51 zl, na plan 412.578,00 zl, co stanowilo 100,53 % wykonania planu, z

tego:

— rozdzial 70005 ,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” — 308.972,14 zt (dochody z tyt.
dzierzawy gruntow),

— rozdziatl 75020 ,,Starostwa Powiatowe” — 105.785,37 zt (wplywy z czynszu za najem lokali

uzytkowych).

A. Najem lokali mieszkalnych.
W 2019 r. obowigzywalo 40 umoé6w najmu lokali mieszkalnych. Do kontroli wytypowano
podmioty znajdujace si¢ na pozycji 3 i 6 protokotu weryfikacji naleznosci do konta 221 na dzien
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31.12.2019 r., ktérych naleznosci wymagalne na ten dzien opiewaly na kwote powyzej 500 zi
oraz umowg ostatnio zawarta:

1) umowa nr AG.7002/1/1/10 z dnia 16 wrze$nia 2010 r. dotyczaca najmu lokalu polozonego
przy ul. Sikorskiego 40A w Sokélce nr 14 o powierzchni 58,80 m? na cele mieszkalne. Umowe
zawarto na czas nieokreslony - zgodnie z §10 uchwaly nr IV/20/03 Rady Powiatu Sokolskiego
z dnia 31 stycznia 2003 r. Zgodnie z §9 ust. 2 odstgpiono od pobierania kaucji, a najemca
dokonat stosownych nakltadow na kwote 4.250 zt. Zarzad Powiatu wyrazil zgode na przydzial
ww. mieszkania zainteresowanej przez Komisj¢ Mieszkaniows.

W umowie okreslono, ze najemca be¢dzie uiszczal na rzecz wynajmujacego czynsz 172,87 zi
(stawka za m2 zgodna z uchwalg nr 124/04), czynsz zmienil si¢ w zwigzku ze zmiang stawki
na podstawie uchwaly nr 99/2012 i wynosi 180,52 zl oraz oplaty konserwatorskie — 0,70 zi
miesigcznie za Konserwacj¢ zbiorczej anteny radiowo-telewizyjnej oraz 2*1,77 zl za
konserwacje¢ wodomierzy. Zgodnie z umowg czynsz nalezy uiszcza¢ do 28 dnia kazdego
miesigca z gory. Kontrolowana jednostka wystawiala takze co 3 miesigce rozliczenia, ktore
obejmowaly czynsz, zimna i ciepla wode, kanalizacje, wywdz $mieci, centralne ogrzewanie,
konserwacje anteny i wodomierzy. Zgodnie z wystawionymi rozliczeniami w 2019 r. dokonano
naliczen w kartotece.

Kontrola wykazala, ze najemca w 2019 r. dokonywat platnosci co do zasady terminowo —
odsetki naliczano w prawidlowej wysokosci. Uzyskane dochody z tego tytulu wynosily
7.546,97 zl, zaleglo$¢ wraz z odsetkami na dzien 31.12.2019 r. wynika z braku wplaty czgsci
naleznosci za grudzien 2019 r. - 557,37 zt (557,26 zt 1 0,11 zl odsetek naliczonych na koniec
IV kwartatu). Zaleglo$¢ wraz z odsetkami w kwocie 1,28 z1 zostala uregulowana 10.01.2020 r.
2) umowa nr AG.7002/1/2/06 z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczaca najmu lokalu potozonego
przy ul. Sikorskiego 40A w Sokolce nr 29 o powierzchni 48,30 m? na cele mieszkalne. Umowe
zawarto na czas nieokreslony- zgodnie z §10 uchwaty nr IV/20/03 Rady Powiatu Sokolskiego
z dnia 31 stycznia 2003 r. Zgodnie z §9 ust. 2 odstgpiono od pobierania kaucji, a najemca
dokonal stosownych nakladow na kwote¢ 858,11 zl. Zarzad Powiatu wyrazil zgode na przydzial
ww. mieszkania zainteresowanej przez Komisj¢ Mieszkaniows.

W umowie okres$lono, ze najemca bedzie uiszczal na rzecz wynajmujgcego czynsz 142 zi
(stawka za m2 zgodna z uchwalg nr 124/04), czynsz zmienil si¢ w zwigzku ze zmiang stawki
na podstawie uchwaty nr 99/2012 i wynosi 148,28 z! oraz oplaty konserwatorskie — 0,70 zi
miesigcznie za konserwacje zbiorczej anteny radiowo-telewizyjnej oraz 2*1,77 zt za
konserwacj¢ wodomierzy. Zgodnie z umowag czynsz nalezy uiszcza¢ do 28 dnia kazdego

miesigca z gory. Kontrolowana jednostka wystawiala takze co 3 miesigce rozliczenia, ktére




87

obejmowaly czynsz, zimna i ciepla wode, kanalizacj¢, wywo6z $mieci, centralne ogrzewanie,
konserwacje¢ anteny i wodomierzy. Zgodnie z wystawionymi rozliczeniami w 2019 r. dokonano
naliczen w kartotece.

Kontrola wykazala, ze najemca w 2019 r. dokonywal platnosci co do zasady terminowo.
Uzyskane dochody z tego tytulu wynosily 6.174,88 zl, zaleglo$¢ wraz z odsetkami na dzien
31.12.2019 r. wynika z braku wplaty cze¢sci naleznosci za grudzien 2019 r. — 588.07 zt (587,96
zt i 0,11 7zl odsetek naliczonych na koniec IV kwartalu). Zaleglo$¢ wraz z odsetkami w
prawidlowej wysokodci - 2,82 z} zostata uregulowana 24.01.2020 r. Blednie zewidencjonowano
podsumowanie lutego 2019 r., poniewaz za styczen widniala nadplata 0.24 zl, w lutym
naliczono czynsz w wysokosci 539,48 zl, a wplacono 539.24 zi, wigc w podsumowaniu
powinno by¢ wskazane 539.48 z1.

3) umowa nr OR-II1.2501.3.2018.EB z dnia 13 wrzesnia 2018 r. dotyczaca najmu lokalu
potozonego przy ul. Sikorskiego 40A w Sokélce nr 23 o powierzchni 48,30 m? na cele
mieszkalne. Umoweg zawarto na czas nieokre$lony - zgodnie z §9 ust. 1 uchwaly nr
XVII/117/2016 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 19 lutego 2016 r. Zgodnie z §9 ust. 2
odstapiono od pobierania kaucji, a najemca dokonal stosownych naktadéw na kwote 1.595.72
zl w terminie i w kwocie zgodnie z umowa — w terminie 3 miesigce od dnia zawarcia umowy
(dnia 11 grudnia 2018 r. wplynely faktury potwierdzajace wysoko$é poniesionych kosztéw)
oraz w kwocie nie nizej niz rownowartos¢ kaucji - 1482,80 zi. Zarzad Powiatu na posiedzeniu
w dniu 7 wrzesnia 2018 r. (protokét nr 165/2018) wyrazit zgode na przydzial ww. mieszkania
zainteresowanej przez Komisj¢ Mieszkaniowa.

W umowie okreslono, ze najemca b¢dzie uiszczal na rzecz wynajmujacego czynsz 148,28 zi
(stawka za m2 zgodna z uchwata nr 99/2012) oraz oplaty konserwatorskie — 0,70 z miesi¢cznie
za konserwacje zbiorczej anteny radiowo-telewizyjnej oraz 2*2,42 zi za konserwacje
wodomierzy. Zgodnie z umowa czynsz nalezy uiszcza¢ do 28 dnia kazdego miesigca z gory.
Kontrolowana jednostka wystawiala takze kwartalne rozliczenia, ktére obejmowaly czynsz,
zimng i cieplg wode, kanalizacj¢, wywoz $mieci, centralne ogrzewanie, konserwacje anteny i
wodomierzy. Zgodnie z wystawionymi rozliczeniami w 2019 r. dokonano naliczen w kartotece.
Kontrola wykazata, ze najemca w 2019 r. dokonywal platnosci co do zasady terminowo —
odsetki naliczano w prawidlowej wysokosci. Uzyskane dochody z tego tytulu wynosily
4.613,68 zt. W zwiazku z nieterminowa wplata oraz niedoplata w wysokosci 10,63 zl za miesiac
maj, w czerwcu uiszczono brakujaca nalezno$¢ wraz z odsetkami w wysokosci 0,06 zi, cho¢

powinno by¢ 0,05 zi.
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B. Dzierzawa gruntow.

W 2019 r. obowigzywalo 6 uméw dzierzawy gruntéw. Badaniem objeto prawidlowosé
zawierania umoOw oraz pobierania oplat ustalajac jak nizej:

Kontroli zostaly poddane umowy:

1) Umowa dzierzawy zawarta w dniu 18 kwietnia 2016 r. pomiedzy Powiatem Sokoélskim
reprezentowanym przez Staroste¢ 1 czlonka Zarzadu Powiatu, a D’la okres 6 lat tj. od 01
pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2023 r. Poprzednio zawarto umowg w 2015 1. w trybie
przetargowym. Przedmiotem umowy byl grunt o nr geod. 23 o pow. 14,75 ha i o nr geod.24/1
o pow. 9,56 ha polozone w obr¢bie ewidencyjnym Jaczno gmina Dgbrowa Bialostocka.
Dzierzawca obowigzany jest placi¢ czynsz dzierzawny w wys. 20.640,00 21 rocznie, w Il ratach
po wystawieniu dokumentu zaptaty za okres od 1 stycznia do 30 czerwca oraz od 1 lipca do 31
grudnia, kazda rata w wysokosci 10.320 z} zwaloryzowana o Srednioroczny wskaznik cen
towarow i uslug. Umowa byla zawarta na wniosek Dz dnia 15.02.2016 r. Umowg
poprzedzala uchwata Nr XVIII/138/2016 Rady Powiatu Sokdlskiego z dnia 31 marca 2016 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy dzierzawy nieruchomosci stanowigcej
wlasnos¢ powiatu sokolskiego na czas oznaczony do 6 lat, ktéra w §1 wskazuje: Wyraza sig
zgode na oddanie nieruchomosci rolnych stanowigcych wilasnosé¢é Powiatu Sokdlskiego w
dzierzawe na czas oznaczony szeSciu lat od dnia 1.10.2017 r. dotychczasowym dzierzawcom:
(...). Stwierdzono zaniechanie obowigzkowi wynikajacemu z art. 35 ust. 1 u.g.n. Z wyjasnien
zlozonych przez pracownika ustnie w trakcie kontroli wynika, iz nie opublikowano wykazu z
uwagi na fakt, iz kolejne umowy byly zawierane po uplywie niecatego roku od zawarcia
trwajacej umowy pierwotnej. Potrzeba ta wynikala z warunkow otrzymania dofinansowan
unijnych przez rolnikéw, ktérym byl m.in. okres dzierzawy.

W latach 2018 r., 2019 r. i 2020 1. czynsz wzrést w zwigzku ze wzrostem cen ogloszonych
przez Prezesa GUS, lecz z ustalen poczynionych przez kontrolujaca wynika, iz co roku
waloryzowano czynsz pierwotnie wynikajgcy z umowy. Takie dokonywanie waloryzacji
nalezy uznac za zaprzeczajace istocie waloryzacji.

Komunikatem Prezes Gloéwnego Urze¢du Statystycznego oglosil srednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug konsumpceyjnych:

- ogotem w 2017 r. w stosunku do 2016 r. w wysokosci 102,0 (wzrost cen o 2,0 %);

- og6lem w 2018 r. w stosunku do 2017 r. w wysokosci 101,6 (wzrost cen o 1,6 %);

- ogotem w 2019 r. w stosunku do 2018 r. w wysokosci 1023 (wzrost cen 0 2.3 %).

Z powyzszego wynika, ze gdyby w latach 2018-2020 r. dokonano waloryzacji czynszu co roku

od kwoty poprzednio zwaloryzowanej, to w badanej umowie dochody z czynszu wzrostyby:
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-w2019 ro: 419,40 zk

-w 2020 r. 0: 766,89 zl;

Starostwo Powiatowe w Sokolce utracilo tacznie z powodu braku waloryzacji 1.186,26 zt.
Kontrola terminowosci wniesienia oplaty w 2019 r. wykazala, Ze Il rata dzierzawy w kwocie
zostata 10.485,12 zostata wniesiona dnia 01.10.2019 r., cho¢ w wystawionej fakturze wskazano
termin — 30.09.2019 r. Odseltki zostaty naliczone i uiszczone w prawidlowej wysokosci 2,01 zi.
2) Umowa dzierzawy zawarta w dniu 18 kwietnia 2016 r. pomiedzy Powiatem Sokdlskim
reprezentowanym przez Staroste 1 czlonka Zarzadu Powiatu, aD na okres 6 lat tj. od 01
pazdziernika 2017 r. do 30 wrzes$nia 2023 r. (umowa wraz z dokumentami zwigzanymi ze
sprawg stanowi zalgeznik nr 2/7 do protokotu kontroli). Poprzednio zawarto umowe w 2015 r.
w trybie przetargowym. Przedmiotem umowy byl grunt o nr geod. 12/7 o pow. 21,2388 ha
polozona w obrebie ewidencyjnym Grodziszczany gmina Dgbrowa Bialostocka. Dzierzawca
obowigzany jest placi¢ czynsz dzierzawny w wys. 18.020,00 zi rocznie, w II ratach po
wystawieniu dokumentu zaptaty za okres od | stycznia do 30 czerwca oraz od 1 lipca do 31
grudnia, kazda rata w wysokosci 9.010,00 zt zwaloryzowana o srednioroczny wskaznik cen
towarow i uslug. Umowa byla zawarta na wniosek Ddotychczasowego dzierzawcy z dnia
11.02.2016 r. Umowg poprzedzata Uchwala Nr XVIII/138/2016 Rady Powiatu Sokolskiego z
dnia 31 marca 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy dzierzawy
nieruchomosci stanowigcej wlasnoé¢ powiatu sokdlskiego na czas oznaczony do 6 lat.
Stwierdzono zaniechanie obowigzkowi wynikajacemu z art. 35 ust. 1 u.g.n. Z wyjasnien
zlozonych przez pracownika ustnie w trakcie kontroli wynika, iz nie opublikowano wykazu z
uwagi na fakt, iz kolejne umowy byly zawierane po uplywic niecalego roku od zawarcia
trwajgcej] umowy pierwotnej. Potrzeba ta wynikala z warunkéw otrzymania dofinansowan
unijnych przez rolnikow, ktorym byt m.in. okres dzierzawy.

W latach 2018 r., 2019 r. i 2020 r. czynsz wzrdst w zwigzku ze wzrostem cen ogloszonych
przez Prezesa GUS, lecz z ustalenn poczynionych przez kontrolujgca wynika, iz co roku
waloryzowano czynsz pierwotnie wynikajacy z umowy. Takie dokonywanie waloryzacji
nalezy uznaé za zaprzeczajace istocie waloryzacji.

Komunikatem Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego oglosil rednioroczny wskaznik cen
towar6w i ustug konsumpcyjnych:

- ogdéltem w 2017 r. w stosunku do 2016 r. w wysokosci 102,0 (wzrost cen o 2,0 %);

- ogélem w 2018 r. w stosunku do 2017 r. w wysokosci 101,6 (wzrost cen o 1,6 %);

- ogélem w 2019 r. w stosunku do 2018 r. w wysokosci 102,3 (wzrost cen 0 2,3 %).

\ g
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Z powyzszego wynika, ze gdyby w latach 2018-2020 r. dokonano waloryzacji czynszu co roku
od kwoty poprzednio zwaloryzowanej, to w badanej umowie dochody z czynszu wzroslyby:
-w2019ro: 366,16 zi;

-w2020r. 0: 669.54 zt:

Starostwo Powiatowe w Sokolce utracito facznie z powodu braku waloryzacji 1.035,70 zl.
Kontrola terminowosci wniesienia oplaty w 2019 r. wykazala, dzierzawa byla placona
nieterminowo. | rata - termin platnosci 28.02.2019 r., zaptacono 9.154,16 z} w dniu 23.05.2019
r. wraz z odsetkami w prawidlowej wysokosci — 147.47 zk; 11 rata — termin platnosci 30.09.2019
r., zaplacono 9.154,16 z1 w dniu 23.05.2019 r. wraz z odsetkami w prawidlowej wysokosci —
159,76 zi.

3) Umowa dzierzawy zawarta w dniu 18 kwietnia 2016 r. pomigdzy Powiatem Sokolskim
reprezentowanym przez Starostg i czlonka Zarzadu Powiatu, aD na okres 6 lat {j. od 01
pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2023 r. Poprzednio zawarto umowe w 2015 r. w trybie
przetargowym. Przedmiotem umowy byly nieruchomosci rolne o nr geod. 7/1, 7/6, 62/5, 106/3,
106/4, 106/6, 106/7 o pow. 21,0519 ha polozone w obrgbie ewidencyjnym Grodziszczany
gmina Dabrowa Bialostocka. Dzierzawca obowiazany jest placi¢ czynsz dzierzawny w wys.
17.890,00 zt rocznie, w II ratach po wystawieniu dokumentu zaplaty za okres od 1 stycznia do
30 czerwca oraz od 1 lipca do 31 grudnia, kazda rata w wysokosci 8.945,00 zt zwaloryzowana
o $rednioroczny wskaznik cen towaré6w i ustug. Umowa byla zawarta na wniosek
dotychczasowego dzierzawcy _Iz dnia 11.02.2016 r. Umowe poprzedzala Uchwala Nr
XVIII/138/2016 Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie wyrazenia

zgody na zawarcie umowy dzierzawy nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ powiatu
sokolskiego na czas oznaczony do 6 lat. Stwierdzono zaniechanie obowigzkowi wynikajgcemu
zart. 35 ust. 1 u.g.n, Z wyjasnien ztozonych przez pracownika ustnie w trakcie kontroli wynika,
iz nie opublikowano wykazu z uwagi na fakt, iz kolejne umowy byly zawierane po uplywie
niecalego roku od zawarcia trwajgcej umowy pierwotnej. Potrzeba ta wynikata z warunkow
otrzymania dofinansowan unijnych przez rolnikow, ktérym byl m.in. okres dzierzawy.

W latach 2018 r., 2019 r. i 2020 r. czynsz wzrést w zwigzku ze wzrostem cen ogloszonych
przez Prezesa GUS, lecz z ustalen poczynionych przez kontrolujaca wynika, iz co roku
waloryzowano czynsz pierwotnie wynikajgcy z umowy. Takie dokonywanie waloryzacji
naleZzy uzna¢ za zaprzeczajace istocie waloryzaciji.

Komunikatem Prezes Glownego Urzedu Statystycznego oglosil srednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug konsumpeyjnych:

- ogbolem w2017 r. w stosunku do 2016 r. w wysokosci 102,0 (wzrost cen o 2,0 %);

T ;
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- ogotem w 2018 r. w stosunku do 2017 r. w wysokosci 101.6 (wzrost cen o 1,6 %);

- ogolem w 2019 r. w stosunku do 2018 r. w wysokosci 102,3 (wzrost cen o 2,3 %).

Z powyzszego wynika, ze gdyby w latach 2018-2020 r. dokonano waloryzacji czynszu co roku
od kwoty poprzednio zwaloryzowanej, to w badanej umowie dochody z czynszu wzrostyby:
-w 2019 ro: 363,52 zt;

-w 2020 r. 0: 664,70 zt;

Starostwo Powiatowe w Sokoélce utracilo gcznie z tej umowy 1.028.22 zi.

Kontrola terminowosci wniesienia optaty w 2019 r. wykazala, dzierzawa byla placona
nieterminowo. | rata - termin platnosci 28.02.2019 r., zaptacono terminowo w dniu 13.02.2019

r.; I rata — termin platnosci 30.09.2019 r., zaplacono terminowo w dniu 16.09.2019 r.

W wyniku blednego waloryzowania czynszow w przypadku ww. 3 umow dzierzaw gruntéw
rolnych Starostwo Powiatowe w Sokolce utracito dochody w wysokosci — 3.250,18 zt. W
trakcie kontroli skorygowano faktury za okres 01.01.2020 r. — 30.06.2020 r. na {gczng kwote
1.050,56 zt (korekty faktur stanowig zatacznik nr 2/8 do protokotu).

C. Najem lokali uzytkowych.

W 2019 r. obowigzywalo 6 uméw najmu lokali uzytkowych. Do kontroli wybrano 3 umowy,
ktorych czynsz opiewal na najwyzsze wartosci.

1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - podstawa wplywu w badanym
okresie stanowita umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta 01 lipca 2019 r. na czas oznaczony
od 01 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. Poprzednia umowa zawarta 19 kwietnia 2016 r.,
umowa byla kilkukrotnie aneksowana. Uchwatg nr V1/54/2019 Rada Powiatu Sokoélskiego z
dnia 22 marca 2019 r. wyrazila zgode na wynajecie lokalu biurowego na rzecz
dotychczasowego najemcy na okres 3 lat na podstawie art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzgdzie
powiatowym. Przedmiotem najmu sa 23 pomieszczenia (ozn. nr. 3 — 25) o lgcznej powierzchni
462,13 m2 usytuowanych na 1 pietrze budynku oraz 3 pomieszczenia (ozn. nr. 1-3) o tacznej
powierzchni uzytkowej 50,90 m2, usytuowanych w piwnicy budynku. Przeznaczenie
pomieszczen: cele biurowe. Wysokos¢ czynszu zostala ustalona na poziomie 11,53 zi netto za
1m2 powierzchni lokalu (3-25) 462,13 m2 oraz 1,19 z1 netto za 1m2 powierzchni lokalu 1 — 3
plus nalezny podatek VAT; tj.: 5.388,93 zl plus nalezny podatek VAT 1.239.,45 zl, czynsz
platny na podstawie wystawionych przez wynajmujacego faktur, ktére wynajmujacy jest
obowigzany dostarczyé najemcy nie pdzniej niz do 5 dnia kazdego miesigca, w terminie 21 dni

od daty dorgczenia faktury na rachunek wynajmujgcego. W dniu zawarcia umowy ustalono
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najemcy czynsz w wysokosci 6.628,93 zt brutto. Zgodnie z umowsg najemce obcigzajg inne
oplaty zwigzane 2z eksploatacja przedmiotu najmu m.in.: energia elektryczna w
pomieszczeniach o pow. 462,13 m2 wg odczytu zainstalowanych przez najemce podlicznikéw,
w pomieszczeniach o pow. 50,90 m2 0.92% ponoszonych przez wynajmujacego oplat
wynikajacych z faktur dostawcy energii elektrycznej; za wodg, odprowadzanie S$ciekow,
wywoz $mieci, centralne ogrzewanie w pomieszczeniach o pow. 462,13 m2 16,62 % oplat
ponoszonych przez wynajmujacego proporcjonalnie do zajmowane] przez najemce
powierzchni; za centralne ogrzewanie wykorzystywane w pomieszczeniach o pow. 50,90 m2
1,83% ponoszonych przez wynajmujgcego oplat wynikajacych z faktur dostawy ciepta, optata
za monitoring i ochrone budynku 2.100,00 z} netto miesiecznie (naleznosé platna w terminie
21 dni od daty doreczenia faktury najemcy, termin na dorgczenie faktury — do 5 dnia miesiaca,
opoznienie dorgczenia faktury skutkuje przesunigciem terminu platnosci). Zgodnie z §2 ust. 11
stawki czynszu bedg waloryzowane raz na rok, z moca obowiazujaca od dnia 01 stycznia w
oparciu o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych.

W 2019 r. najemca wnosil oplate za czynsz w kwocie 6.524.82 w styczniu i lutym, nastgpnie
po waloryzacji z wyréwnaniem od stycznia w marcu naliczono i wplacono 6.835,50 zt (po
waloryzacji), a od kwietnia naliczano i wnoszono 6.628,38 zl. Faktury wystawiano w terminie
wskazanym w umowie, termin platnosci okreslano zgodnie z umowa. Z kartoteki przypisanej
temu najemcy wynika, ze nalezno$¢ wnoszona byla terminowo. Z okazanych dokumentéow
(wydruku bankowego oraz faktur VAT wystawianych przez wynajmujgcego) wynika, ze
najemca terminowo dokonywat oplat za $wiadczenia dodatkowe tj. energie elektryczng, wode,
odprowadzanie $ciekéw, wywoz nieczystosci itp. Optlaty byly wnoszone w wysokosciach
wynikajgcych z dostarczanych faktur.

2. Podlaska Izba Rolnicza - podstawa wplywu w badanym okresie stanowila umowa najmu
lokalu uzytkowego zawarta 29 sierpnia 2018 r. na czas oznaczony od 01 wrzesnia 2018 r. do
31 sierpnia 2021 r. Poprzednia umowa zawarta 4 listopada 2015 r. na czas oznaczony do 31
sierpnia 2018 r., umowa byla kilkukrotnie aneksowana. Uchwalg nr L./328/2018 Rada Powiatu
Sokolskiego z dnia 29 sierpnia 2018 r. wyrazita zgode na wynajecie lokalu biurowego na rzecz
dotychczasowego najemcy na okres 3 lat na podstawie art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie
powiatowym. Przedmiotem najmu lokal biurowy o powierzchni 12 m2. Przeznaczenie
pomieszczen: cele administracyjno-biurowe. Wysokos$¢ czynszu zostala ustalona na poziomie
28,10 zI netto za Im2 powierzchni lokalu plus nalezny podatek VAT; tj.: 337,20 z plus nalezny
podatek VAT, czynsz platny na podstawie wystawionych przez wynajmujacego faktur. W dniu

zawarcia umowy ustalono najemcy czynsz w wysokosci 414,76 zt brutto. Zgodnie z §4 ust. 1
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stawki czynszu beda waloryzowane raz na rok, z mocg obowigzujacg od dnia 01 stycznia w
oparciu o srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych.

W 2019 r. najemca wnosit oplate za czynsz w kwocie 414,76 w styczniu i lutym, nastepnie po
waloryzacji z wyroOwnaniem od stycznia w marcu naliczono i wplacono 434,68 z (po
waloryzacji), a od kwietnia naliczano i wnoszono 421,40 zl. Z kartoteki przypisanej temu
najemcy wynika, ze nalezno$¢ wnoszona byla co do zasady terminowo (za nieterminowa wplate
w lipcu naliczono i wniesiono odsetki w prawidlowej wysokosci).

3. Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Szepietowie - podstawa wplywu w badanym
okresie stanowila umowa najmu lokalu uzytkowego zawarta 20 lutego 2017 r. na czas
oznaczony od 01 marca 2017 r. do 29 lutego 2020 r. Przedmiotem najmu bylo 5 pomieszczen
oznaczonych numerami 80, 81, 82, 82a, 83 o tacznej powierzchni 56,44 m2. Przeznaczenie
pomieszczen: cele administracyjno-biurowe. Wysokos¢ czynszu zostala ustalona na poziomie
43,21 zi netto za 1m2 powierzchni lokalu plus nalezny podatek VAT:; tj.: 2999,69 zi brutto,
czynsz platny w terminie 14 dni od dnia wystawienia faktury. Zgodnie z §2 ust. 3 stawki
czynszu beda waloryzowane raz na rok, z mocg obowigzujaca od dnia 01 stycznia w oparciu o
srednioroczny wskaznik cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych. Umowa byta dwukrotnie
aneksowana. Aneksem z dnia 21 lutego 2019 r. w zwiazku z waloryzacjg czynsz podniesiono
do 3.108.68 zl brutto, co wzgledem aneksu z 2018 r. nie stanowito zmiany umowy, lecz
naliczano i wplacano zgodnie z waloryzacja, ktéra powinna nastgpi¢ w 2019 r. W trakcie
kontroli zmieniono btad w aneksie z 2019 r., ktéry zostal parafowany przez obie strony umowy.
W 2019 r. najemca wnosit optate za czynsz w kwocie 3.059,39 zt w styczniu i lutym, nastepnie
po waloryzacji z wyréwnaniem od stycznia w marcu naliczono i wplacono 3.207,26 zt (po
waloryzacji), a od kwietnia naliczano i wnoszono 3.108,68 zi. Z kartoteki przypisanej temu
najemcy wynika, ze nalezno$¢ wnoszona bylta terminowo.

Uchwalg nr XX1/148/2020 Rada Powiatu Sokolskiego z dnia 28 lutego 2020 r. wyrazita zgode
na wynajecie lokalu biurowego na rzecz dotychczasowego najemcy na okres 3 lat na podstawie

art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorzadzie powiatowym.

5.1.2. Dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci.

Kontrolowana jednostka uzyskala w 2019 roku dochdéd w par. 0770 ,,Wplaty z tytulu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci™ w
wysokosci 202.000,00 zt na plan 200.000,00 z1, co stanowilo 101 % wykonania planu. Dochod
ten osiagnigto w wyniku sprzedazy 1 nieruchomosci (w formie przetargu ustnego

ograniczonego do wiascicieli nieruchomosci przylegtych).
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Sprzedaz dotyczyla niezabudowanej nieruchomosci oznaczonej nr geod. 3102/14 o pow.
0,0801 ha potozonej w obrgbie Sokdétka-miasto. Wartos¢ nieruchomosci zostata okreslona
przez rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym z dnia 14 lutego 2019 r. w
wysokosci 172.600,00 zi.

Uchwala Nr 191/2019 z dnia 10 wrzesnia 2019 r. Zarzad Powiatu Sokdlskiego przeznaczyt
nieruchomosci do sprzedazy sporzadzil i podal do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz nieruchomosci zawieral informacje
wskazane w art. 35 ust. 2 u.g.n. Wykaz wywieszono na okres 21 dni na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Sokolce, a takze zamieszczono na stronie internetowej BIP Urzedu.
Informacja o wywieszeniu wykazu zostala opublikowana w prasie lokalnej o =zasiegu
obejmujgcym, co najmniej powiat, na terenie, ktorego polozona jest nieruchomos¢ (INFO
Sokotka z dnia 13 wrzesnia 2019 r.).

Uchwalg nr 229/2019 Zarzadu Powiatu Sokdlskiego z dnia 24 pazdziernika 2019 r. powolano
komisje¢ przetargowa do przeprowadzenia przetargu na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci.
Wszyscy czlonkowie komisji wraz ze starostg i jego zastepcg zlozyli stosowne o$wiadczenia.
Zarzad Powiatu Sokolskiego, w dniu 30 pazdziernika 2019 r. oglosil pierwszy przetarg
ograniczony na sprzedaz nieruchomosci, do przetargu przystapi¢c moze wilasciciel
nieruchomosci przyleglej. Ogloszenie o przetargu zostalo wywieszone na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Sokoéice w okresie od 31.10.2019 r. do 06.12.2019 r. i na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Sokélce i w prasie — INFO Sokoétka. Przeprowadzenie
przetargu zostalo wyznaczone na dzief 9 grudnia 2019 r. na godz. 9°° w siedzibie Starostwa, a
wiec z zachowaniem 30-dniowego terminu, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 rozporzadzenia.
Warunkiem przystapienia do przetargu bylo zgloszenie uczestnictwa w przetargu w terminie
do 5 grudnia do godz. 15%. Cena wywolawcza nieruchomosci wynosita 200.000,00 zt, wadium
w kwocie 20.000 zt (wysoko$¢ zgodna z § 4 ust. 2 rozporzadzenia), za$ minimalne postgpienie
nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej z zaokragleniem do pelnych dziesigtek
zlotych (pouczenie zgodne z §14 ust. 3 rozporzadzenia).

Dnia 02.12.2019 r. wplyn¢lo zgloszenie uczestnictwa w przetargu. Podmiot, od ktérego
wplyneto zgloszenie, wnidst wadium w prawidtowej wysokosci tego samego dnia. Z protokotu
przetargu sporzadzonego w dniu 9 grudnia 2019 r. wynika, iz Przewodniczacy spelnil
obowiazki wynikajace z §14 ust. 1 rozporzadzenia, a cena osiggni¢ta w przetargu wyniosta
202.000,00 + 23% VAT — 248.460,00 zt. Protokol zawieral wszystkie elementy wskazane w §
10 rozporzadzenia, zawarto w nim zapis dot. zaliczenia wadium na poczet ceny. Nabywca

zobowigzal si¢ do pokrycia kosztu sporzadzenia operatu szacunkowego — 553,50 zl oraz

%
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kosztéw sporzadzenia aktu notarialnego. Zawiadomienie o terminie zawarcia aktu notarialnego
nastapilo w terminie wskazanym w protokole przetargowym tj. 21 dni oraz zgodnie z art. 41
ust.] ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyznaczony termin byl nie krétszy niz 7 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia. Dnia 02.12.2019 r. wniesiono 229.013.15 z}, adnia 23.12.2019
r. brakujgce 0.35 zl.

Jednostka spelnila obowiazek wynikajacy z §12 ust. 1 rozporzadzenia poprzez wywieszenie
informacji o wynikach przetargu zawierajacej wszystkie wymagane rozporzadzeniem elementy
na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Sokélce od dnia 18.12.2019 r. do dnia
03.01.2019 .

W dniu 13.01.2020 r. strony zawarly w formie aktu notarialnego umowe sprzedazy —

Repertorium A numer 112/2020.

5.1.3. Dochody z tytulu oplaty za trwaly zarzad.

Starostwo Powiatowe w Sokélce w 2019 r. uzyskato dochody z tytulu oplaty za trwaly zarzad
w kwocie 4.911,00 zt od 1 jednostki.

Kontroli poddano prawidlowos¢ ustalenia i egzekwowania oplat od wszystkich kontrahentéw

zobowigzanych do jej wniesienia w 2019 roku i ustalono, co nastgpuje.

Lp. | Kontrahent Data ustanowienia | Nr dzialki/ Warto&é Wysokosé Cel Wysokosé Data
trwalego zarzqdu/ nr | Pow. dzialki :i;;:l::'j';::)&; oplaty :’:‘: :;::';i:i Whiesionej :;'li::;mi'
decyzji z dnia wm? operatu ustalona przez platy rocznej

s o rzeczoznawce/ rocznej /w
Poprzednia zl/
wysokoéé
oplaty
1. PZD w | GKN.L7004-8/10 =z | 3202/23 o | 568.000,00 1.704,00 Jednostka 1.704.00 | 05.03.19r.
Sokélce dnia 23.06.2010 1, pow. 0,6383 organizacyjna
ha w Sokolce Powiatu
2, PZD w | GKN.L6844.1.2.2011 | 572/13 0 181.000,00 543,00 Jednostka 543,00 | 05.03.19r.
Sokolce z dnia 21.06.2011 1. pow. 1,3579 organizacyjna
w Dabrowie Powiatu
Bialostockiej
3 PZD w | GKN.6844.1.1.2011z | 1502 i 157.000,00 471,00 Jednostka 471,00 | 05.03.19r.
Sokolce dnia 21.06.2011 r. 150472 organizacyjna
o pow. Powiatu
0,9856 ha w
Suchowoli
4. PUP w | GKN.6844.1.2012 =z | 3110/ o | 731.000,00 Jednostka 28.03.19r.
Sokolce dnia 15.01.2013 r. pow. 0,2503 2.193,00 organizacyjna 2.193,00
ha w Sokolce Powiatu
4.911,00
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Z ustalen kontroli wynika, ze we wszystkich przypadkach wysokos$é stawki procentowej oplaty
rocznej z tytulu trwalego zarzadu wynosita 0,3% od wartosci nieruchomosci okreslonej w
poszczegbdlnych operatach szacunkowych sporzadzonych przez rzeczoznawce majgtkowego.
Ponadto w trwalym zarzadzie s3 nieruchomosci oddane jednostkom wychowawczo-
oswiatowym (11), ktore sg zwolnione z oplaty z tego tytutu.

Bez uwag.

5.2. Pozostale dochody.

5.2.1. Wplywy z tytulu usuwania i przechowywania usuni¢tych pojazdéw z drogi.

W 2019 roku uzyskano z tego tytulu dochody w wysokosci 29.700,00 zt. Wydatki poczynione
na rzecz ustugodawcy w 2019 r. wyniosty w sumie 28.961,98 zt:

- 1.100 zt za demontaz pojazdéw usunietych z drogi przeznaczonych na ztomowanie (r.75020
par. 0970),

- 27.861,98 zt z tytuhu faktur za holowanie i parking (r. 60095, par. 4300).

Rada Powiatu Sokélskiego, uchwalg Nr 11/27/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
ustalenia obowiazujacych w 2019 r. wysokosci optat i kosztow zwigzanych z usunigciem i
przechowywaniem pojazdéw na terenie powiatu sokolskiego, cennik stal si¢ obowigzujacym z
dniem 01 stycznia 2019 r. Okreslone stawki nie przekraczaja stawek maksymalnych podanych
w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 14 sierpnia 2018 r. w sprawie ogloszenia
obowigzujgcych w 2019 r. maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego
parkowanie na parkingu strzezonym (M. P. z 2018 r. poz. 802).

Usuwaniem z drogi i przechowywaniem na parkingu strzezonym pojazdéw z terenu powiatu

sokolskicgo zajmuje si¢ przcdsigbiorstw ; Sokolce, z
ktorym w dniu 31 stycznia 2019 r. zawarto umowg na okres od 2 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2019 r. (zalacznik nr 2/9 do protokotu kontroli). Z zawartej umowy wynika, ze wykonawca
zobowigzuje $wiadczy¢ ustugi 24 godziny na dobg. W zalaczniku nr 1 do umowy ustalono
wysokos$¢ stawek za wykonanie uslug w postaci usuniecia pojazdow z drogi oraz
przechowywania pojazdu na parkingu strzezonym z podzialem na rodzaje pojazdow. W § 3 ust.
1 umowy wskazano, ze strony bedg rozliczaly si¢ na podstawie faktur wystawianych do 5 dnia
miesigca za miesigc ubiegly. Zgodnie z § 3 ust. 5 wykonawca zalacza do faktury zatacznik nr
2 do umowy, kserokopie dyspozycji usunigcia, kopie protokotu przyjecia na parking oraz kopie

wydania z parkingu. Na podstawie §3 ust. 7 wykonawca jest zobowigzany do sporzadzania
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protokotu przyjecia pojazdu na parking uzupelnionego co najmniej o dane wskazane w
zalaczniku nr 3, sporzadzania protokotu wydania pojazdu zawierajacego co najmniej dane
zawarte w zalaczniku nr 4 oraz do pisemnego powiadomienia RDiT w WKiD w Starostwie

Powiatowym w Sokolce.

Do kontroli prawidlowosci poboru omawianych dochodéw przyjeto kwiecien 2019 r.
Sprawdzono zgodnos¢ pobieranych oplat ze stawkami wynikajacymi z cytowanej wyzej
uchwaly Rady Powiatu. W badanym okresie wplywy z tego tytulu wyniosty 4.355,00 zi.
Sprawdzono réwniez wydatki poczynione na rzecz ustugodawcy w tym miesiacu.

Ustalono nast¢pujace nieprawidtowosci:

- w przypadku pojazdu usunigtego w ramach dyspozycji nr 8/2019 nie sposob stwierdzié¢ o
ktorej godzinie pojazd zostal wydany, co uniemozliwia stwierdzenie prawidlowosci naliczenia
oplaty za przechowywanie samochodu na parkingu strzezonym, réznica jaka moze wynikaé to
136,00 zi;

- w przypadku pojazdu usunigtego w ramach dyspozycji nr 7/2019 nie sposéb stwierdzié o
ktorej godzinie pojazd zostal wydany. co uniemozliwia stwierdzenie prawidlowosci naliczenia
oplaty za przechowywanie motoroweru na parkingu strzezonym, rznica jaka moze wynikaé to
20,00 zt,

- we wszystkich sprawdzonych procedurach brak jest podpisu wilasciciela pojazdu lub osoby
upowaznionej na protokole wydania pojazdu.

- w przypadku pojazdu usunig¢tego w ramach dyspozycji 8/2019 brakuje wskazania godziny
odbioru pojazdu przez uprawnionego nie sposob stwierdzi¢ czy doszlo do przekroczenia 3
doby, co mogloby mie¢ wplyw na warto$¢ wykonanej ustugi, potencjalna réznica — 120 zi;

- w przypadku pojazdu usunigtego w ramach dyspozycji 1/2019 wskazano, iz samochdd zostat
przyjety na parking dnia 28.04.2019 r. 0 godz. 14.00, za$ odebrany 30.04.2019 r. o godz. 15.00,
wigc nalezy wnioskowac, iz doszlo do rozpoczecia 3 doby zajmowania parkingu, wiec oplata
za ustuge z tego tytutu powinna wynies$¢ 54 zl, a nie 36 zt (faktura przez ustugodawce blednie
wystawiona, a takze blad w zataczniku nr 2 i 4 do umowy);

- w przypadku pojazdu usunigtego w ramach dyspozycji nr 7/2019 nie sposéb stwierdzié o
ktérej pojazd zostal wydany, co uniemozliwia stwierdzenie prawidlowosci naliczenia wartoéci
ustugi przechowywanie motoroweru na parkingu strzezonym, poniewaz moglo dojéé¢ do
przekroczenia 2 doby, réznica jaka moze wynikaé to 18,00 zi,

- w przypadku pojazdu usunig¢tego w ramach dyspozycji 6/19 wskazano, iz samochdd zostal
przyjety na parking dnia 11.04.2019 r. o godz. 14.42, za$ odebrany 16.04.2019 r. o godz. 16.00,
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wiec nalezy wnioskowaé, iz doszto do rozpoczgcia 6 doby zajmowania parkingu, wigc oplata
za ushuge z tego tytulu powinna wynies¢ 108 zl, a nie 90 zt (faktura przez ushugodawce blednie
wystawiona, a takze blad w zalaczniku nr 2 1 4 do umowy);

Ww. nieprawidlowosci wskazuja na naruszenie przez wykonawce §3 ust. 7 umowy nr 1/2019
z dnia 31 stycznia 2019 r. Ponadto faktury byly wystawiane przez ustlugodawce z opdznieniem,
co naruszalo §3 ust. | umowy — faktury nr 144/19, 177/19, 217/19 (zestawienie ksiggowan w

2019 r. wraz z wystawionymi fakturami stanowi zalacznik nr 2/11 do protokotu);

Ustalono, iz we wszystkich sprawdzonych przypadkach pobierane stawki byly zgodne ze
stawkami wynikajacymi z uchwaly.

Procedura usunigcia i przechowywania pojazdu na parkingu strzezonym rozpoczyna sig
przekazaniem wykonawcy przez Starostwo kserokopii dyspozycji usunigcia pojazdu, nastepnie
wykonawca sporzadza protokdél przyjecia pojazdu na zalaczniku nr 3 i po naliczeniu oplaty na
zalaczniku nr 5, ktory przekazuje wiascicielowi/osobie uprawnionej do odbioru pojazdu. Na
podstawie dokumentu naliczenia zobowigzany wnosi oplatg w kasie albo na rachunek bankowy
Starostwa i udaje si¢ z potwierdzeniem wniesienia oplaty do wykonawcy, ktéry sporzadza z
czynnosci wydania pojazdu protokol na zalaczniku nr 4.

Starosta Sokolski nie wydawal decyzji, o ktorych mowa w art. 130a ust. 10h in fine
ustawy Prawo o ruchu drogowym. W wyjasnieniu zlozonym w tej sprawie, ktére stanowi
zalgcznik nr 2/16 do protokotu kontroli, Starosta stwierdzil, ze (...) jest zobowigzany do
wydawania decyzji o zaplacie kosztow zwigzanych z usuwaniem, przechowywaniem,
oszacowaniem, sprzedazq, powstalych od momentu wydania dyspozycji jego usuniecia do
zakoniczenia postgpowania w terminie do 5 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia sqdu o
przepadku pojazdu. Dlatego tez decyzje administracyjne, o ktérych mowa w art. 130a ust. 10h
zostang wydane zgodnie z art. 130a ust. 10k ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu

drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110 z pézn. zm.).

5.2.2. Oplaty geodezyjne

Na podstawie sprawozdania Rb 27S za 2019 r. ustalono, ze dochody w rozdziale 75618
dotyczace oplat geodezyjnych stanowily 604.611,56 zl, naleznosci pozostale do zaplaty 0 zi.
Kontrolg objeto 5 najwyzszych naleznosci za miesiac kwiecien 2019 wynikajacych z
Dokumentu Obliczenia Oplaty.

Optlaty zostaly ustalone na podstawie art. 40b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2020, poz. 276). Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 40d ust. 3 ustawy,

)
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obowigzujacym od 12 lipca 2014 r.. oplatg pobiera si¢ przed udostepnieniem materialéw zasobu
lub przed wykonaniem czynnosci, o ktorych mowa w art. 40b ust. 1, co zostato stwierdzone.
Przy naliczeniu oplaty w kazdym przypadku wystawiany byl ,.dokument obliczenia oplaty™, na
wzorze okreslonym przez Ministra wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w drodze rozporzadzenia.

Kontrola wykazala, ze pobierano oplaty wystawiajac Dokument Obliczenia Oplaty.

5.3. Dochody budzetu panstwa realizowane przez powiat.

Kontrole zagadnienia przeprowadzono w zakresie celowosci i zgodnosci 7z prawem
wykorzystania i rozporzadzania mieniem panstwowym w 2019 r.. tj. wedtug zasad okreslonych
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz.

2204, tj.). Za realizacje zadan. bedacych przedmiotem kontroli byla odpowiedzialnal |

| - inspektor ds. Gospodarki Nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz

I I podinspektor w Wydziale Finansowo — Budzetowym.

W 2019 1. Powiat Sokolski zrealizowat w rozdziale 70005 § 2360 kwotg 208.223,38 zt (tj. 25%
dochodéw uzyskanych, pozostalg kwote w wysokosci 754.844.50 z! przekazano na rachunek
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku). Ksztaltowanie si¢ dochodow

zrealizowanych w 2019 r. na rzecz budzetu panstwa i ich rozliczenie przedstawia si¢

nastgpujgco:
Dochody z Wykonanie Dochody 25 % potracone na dochody
poszczegolnych tytuléw przekazane do powiatu
budietu panstwa
| § 0470 —trwaly zarzad | 5.538 415350 | 1.384,50
§ 0550 — uzytkowanie 727.793 51 545.845,14 181.948,37
wieczyste
§ 0750 — oplaty sadowe i 3.434,55 3.262,82 171,73 (5%)
koszty sadowe oraz inne
oplaty
§ 0760 — przeksztalcenie 62.313,61 46.735,21 15.578,40
prawa uzytkowania
wieczystego w prawo
wlasnoscei
§ 0770 — sprzedaz 2.554,12 1.915,59 638,53
sktadnikéw majatkowych
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(sa to wplywy z egzekucji
komorniczej)

§ 0800 — wplywy z 159.063,42 151.110,25 7.953,17 (5% - na podstawie art. 5
odszkodowan ust. 1 pkt 6 u.d.j.s.t.)

§ 0920 — odsetki od 2.370.87 1.821,99 548,68 (czes¢ po 5% - odsetki od
nieterminowych wplat odszkodowan, czes¢ po 25%)

uzytkowanie wieczyste

Ogodlem 963.067,88 754.844.,50 208.223,38

Kontrolowana jednostka, z tytulu realizacji zadan na rzecz budzetu panstwa potracila na swoje
dochody (§ 2360) kwote nalezng z tytulu dochodéw zwigzanych z gospodarowaniem

nieruchomosciami Skarbu Panstwa w wysokosci 208.223,38z1.

5.3.1. Trwaly zarzad.

W kontrolowanym okresie bylo 8 podmiotéw majacych w trwalym zarzadzie nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Do kontroli wytypowano 3 podmioty:

1. Komenda Wojewdédzka Policji w Bialymstoku — posiadajaca 7 dzialek w trwalym
zarzadzie o lgcznej wartosci 722.825,00 z1, oplata roczna wynosita 722,82 zt (0,1%). Ostatnia
aktualizacja w stosunku do 7 dzialek miala miejsce na mocy decyzji z dnia 25.11.2009 r.

2. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oddzial w Bialymstoku — posiadajgca
1 dzialke w trwalym zarzadzie o wartosci 259.103,00 z1, od ktérej pobierano na mocy decyzji
z 23 listopada 2009 r. oplaty w wysokosci 1% wartosci nieruchomosci — 2.591,03 zt.

3. Sad Rejonowy w Sokélce — posiadajgcy 1 dzialke w trwalym zarzadzie o wartosci
389.239,00 zl, oplata roczna wyniosta 38,93 zt (stawka 0.1% i 90% bonifikaty). Ostatnia
aktualizacja oplaty miala miejsce na mocy decyzji znak GKN.L.7012/25-1/09 z dnia 24
listopada 2009 r., z mocg obowiagzujaca od 1 stycznia 2010 r. Dokumentacja sprawy stanowi
zalagcznik nr 2/14 do protokotu kontroli.

Nalezy stwierdzi¢, iz stawka procentowa oplaty rocznej za nieruchomos$¢ oddang w trwaly
zarzad zostala wskazana zgodnie z art. 83 ust, 2 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
poniewaz stosownie do §1 pkt 1 lit. j rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2004
r. wsprawie okresleniarodzajow nieruchomosci uznawanych za niezbgdne na cele
obronnosci i bezpieczenistwa panstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1087) nieruchomosci
wykorzystywane na siedziby sqdow, prokuratur oraz zakladow poprawczych uznawane s3
takowe.
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Na rzecz SR w Sokélce zostala udzielona 30% bonifikata obowiazujaca od 2003 r. na mocy
decyzji z dnia 02.01.2003 r. w zwigzku z wydanym przez Wojewode Podlaskiego zarzadzeniem
nr 145/02 z dnia 13 grudnia 2002 r. (zalacznik nr 2/15 do protokotu). Nastepnie Wojewoda
Podlaski wydatl zarzadzenie nr 76/2013 z dnia 6 maja 2013 r., ktére stanowilo podstawe do
wydania decyzji 0 90% bonifikacie z dnia 04 czerwca 2013 r.

Wszystkie jednostki dokonaty wplaty w okreslonym terminie, tj. do 30 marca — kwota oplaty

rocznej.

5.3.2. Wplywy z uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
Kontrolowana jednostka w 2019 r. uzyskata dochéd z tego tytutu w wysokosci 181.948.37 zi.
Pracownik odpowiedzialny za aktualizacje oplat rocznych od 3 lat sukcesywnie zleca
sporzadzanie operatow szacunkowych celem dokonania aktualizacji oplat z tytulu trwalego
oraz uzytkowania wieczystego. Ze sporzadzonego na potrzeby kontroli wykazu postepowan w
sprawie aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad, ktéry stanowi zatacznik nr
2/13 do protokotu kontroli, wynika, iz:

e w2018 r. przeprowadzono 45 postgpowan;

e w2019 r. przeprowadzono 25 postepowarn;

e w2020 r. przeprowadzono 25 postepowan.

Wobec 51 nieruchomosci nie przeprowadzono postepowan aktualizacyjnych od 2009 r.

5.3.3. Uzytkowanie wieczyste.

W 2019 r. do oplat z tego tytutu bylo zobowiazanych 169 kontrahentéw. Przypis oplaty rocznej
wyniost 577.161,46 z1. Kontrole przeprowadzono w oparciu m.in. o akty notarialne, operaty
szacunkowe oraz dane geodezyjne. Do kontroli terminowo$ci wplat wytypowano 3
uzytkownikéw wieczystych, ktérych wysokos¢ optaty w 2019 r. przekroczyta kwote 50.000 zi:
1. GKN.6841.2.1.2014 — posiada w uzytkowaniu wieczystym 1 dziatke, oplata roczna wyniosta
68.078,67 zt (3%); w zwigzku ze sporzadzeniem operatu szacunkowego w 2019 r. nie
stwierdzono wzrostu warto$ci nieruchomosci;

2. GKN.6841.2.31.1.2012 — posiada w uzytkowaniu wieczystym 11 dzialek, oplata roczna
wyniosia 19.715,91 zt (3%); warto$¢ nieruchomosci okreslona operatem szacunkowym z 2009
e
3. GNSP.6843.9.2018.MS, GNSP.6843.10.2018.MS, GNSP.6843.30.2018.MS,
GNSP.6843.16.2018.MS, GNSP.6843.18.2018.MS — posiada w uzytkowaniu wieczystym 23

dzialki, oplata roczna wyniosta 109.695,51 zt (3%) — ostatnie aktualizacje dokonywane w 2018

i \Q N
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r. 1 2019 r., nie stwierdzono co najmniej dwukrotnego wzrostu wartosci oplaty rocznej w
zwiazku z aktualizacja;

Ustalono, iz 2 kontrahenci wnies$li oplate¢ w terminie zgodnym z ustawa, tj. do 31 marca, z
wyjatkiem 1, ktory w zwigzku z przekroczeniem terminu zaplacil odsetki, naliczone w

prawidlowej kwocie 39,25 zi.

Z protokolu weryfikacji naleznosci Skarbu Panstwa na dzien 31.12.2019 r. wynika, iz
nalezno$ci wymagalne wynosza 112.863,99 zI — kwota giéwna, 89.179,00 zl — odsetki oraz
125,34 7z — podatek VAT.

5.3.4. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Na podstawie sporzadzonego przez pracownika odpowiedzialnego za dane zagadnienie wykazu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, na dzien 30.12.2019 r. z bonifikata przeksztalcono 47
nieruchomosci podlegajace przeksztalceniu na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow (t.j., Dz. U. 2019 poz. 1314). Kontroli poddano
9 nieruchomosci wybranych na podstawie najwyzszych wartosci uzyskanej bonifikaty. Z
przyjetej do kontroli proby uzyskano dochody w wysokosci 30.048,40 z1.

Ustalenia kontroli przedstawiaja si¢ nastgpujaco (wedlug pozycji z wykazu):

Lp. Nr dzialki Wysokos¢ Wysokosé Whplata i wydanie zas§wiadczenia o wniesieniu oplaty
oplaty oplaty jednorazowej
rocznej jednorazowej
po udzieleniu
bonifikaty
1. 1885/7 542,12 4.336,96 - oplata jednorazowa wniesiona w dniu 10.12.2019
- przekroczono termin na wniesienie za$wiadczenia o
whiesieniu oplaty jednorazowej — 14.01.2020 r.
2. 1885/8 481,52 3.852,16 - oplata jednorazowa wniesiona w dniu 19.12.2019r.
- zaSwiadczenie o wniesieniu oplaty jednorazowej
wydano w terminie
3. 186/4 715,39 5.723,12 - oplata jednorazowa wniesiona w dniu 18.12.2019 .
- zaswiadczenie o wniesieniu oplaty jednorazowej
wydano w terminie
4, 228 571,14 4.569,12 - oplata jednorazowa wniesiona w dniu 09.12.2019 .,
- zaswiadczenie o wniesieniu oplaty jednorazowej
wydano przedwczes$nie — 16.12.2019 .

Y
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5 31272 341.86 2.734,88 - oplata jednorazowa wniesiona w dniu 23.04.2019 r.
- zaswiadczenie o wniesieniu oplaty jednorazowej

wydano w terminie

6. 151/6 29928 2.066,40 - oplata jednorazowa wniesiona w dniu 20.12.2019 r.
- zaswiadczenie o wniesieniu oplaty jednorazowej

wydano w terminie

7. 151/6 270,46 2.163,68 - oplata jednorazowa wniesiona w dniu 30.12.2019 .
- zaswiadczenie o wniesieniu oplaty jednorazowej

wydano w terminie

8. 151/7 285,19 2.281,52 - oplata jednorazowa wniesiona w dniu 26.11.2019 r.
- zaswiadczenie o wniesieniu oplaty jednorazowej

wydano w terminie

9. 151/9 276,69 2.213,52 - oplata jednorazowa wniesiona w dniu 28.11.2019r.
- zaswiadczenie o wniesieniu oplaty jednorazowej

wydano w terminie

7. powyzszej tabeli wynika, iz prawidlowo naliczono kwote optat rocznych oraz
jednorazowych. Wszystkie poddane kontroli podmioty dokonaly wplaty jednorazowej w
terminie zgodnym z ustawa (stosownie do dyspozycji art. 9 ust. 3), gdzie zostala udzielona
bonifikata 60%. W zwigzku z art. 4 w/w ustawy kazdy z wymienionych podmiotéw otrzymat
zaswiadczenie o potwierdzeniu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci z dniem 1 stycznia 2019 r., ze wskazaniem numeru i powierzchni dziatki oraz
numerem ksiegi wieczyste;j.

Jednoczesnie poinformowano o obowiazku wnoszenia oplaty przeksztalceniowej przez okres
20 lat, poczawszy od 1 stycznia 2019 r. i mozliwosci wniesienia oplaty jednorazowej. W
zalagczeniu do zaswiadczenia przedstawiono kwote i sposob wyliczenia kwoty oplaty rocznej
oraz jednorazowej. Stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosé - w przypadku przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego dziatki nr 1885/7 (1.p. 1) przekroczono termin na wniesienie
zaswiadczenia o wniesieniu oplaty jednorazowej — 14.01.2020 r., naruszajgc tym samym

dyspozycje art. 7 ust. 9 ustawy.

Stwierdzono zawarcie 2 uméw nieodplatnego uzyczenia lokalu znajdujacego si¢ na
terenie budynku zajmowanego przez Starostwo Powiatowe w Sokélce na ul. Pilsudskiego 8 na
rzecz Stowarzyszenia ,,Towarzystwo Ziemia Sokdlska”. Pierwsza umowa podpisana 26
kwietnia 2016 r. (obowigzywala do dnia 25 kwietnia 2017 r.), kolejna umowa podpisania 26
kwietnia 2017 r. (obowigzywala do dnia 25 kwietnia 2018 r.) stanowia zalqc%_‘nik nr 2/1 do

o \ “_"‘"““/’/
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protokohu kontroli. Przy czym do 25 kwietnia 2016 r. nie stwierdzono tytulu prawnego do
lokalu pod adresem Starostwa. Wedlug danych zawartych w pelnym odpisie z KRS ww.
stowarzyszenia bylo ono zarcjestrowanc pod tym adresem od 21.06.1993 r. do 25.06.2019 r.
Siedziba stowarzyszenia zostala zmieniona na adres: ul. Bialostocka 28 w Sokotce. Poprzednio
zajmowany przez stowarzyszenie lokal w budynku Starostwa Powiatowego w Sokoéfce jest
pomieszczeniem zajmowanym przez Wydzial Promocji Starostwa, w ktorym zatrudniona jest
redaktor naczelna prowadzonej przez stowarzyszenie gazety http://www.infosokolka.pl/. W
wyjasnieniu przedmiotowej kwestii Starosta Sokoélski wskazal, iz Uchwala nr XXIX/201/2013
Rady Powiatu Sokolskiego z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony zosltala podjeta na podstawie art. 12 pkt
8 lit a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym. Artykul ten wskazuje
szczegolowo jakie czynnosci moze regulowac uchwala rady powiatu tj. nabywanie, zbywanie i
dzierzawienie nieruchomosci oruz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. W art. 12 pkt 8 lit. a nie jest ujeta czynnosé
uzyczenia, a wigc nie jest o kompelencja organu stanowigcego. Podstawqg zawierania umow
uzyczenia lokalu ze Stowarzyszeniem ,, Towarzystwo Ziemia Sokolska’ jest art. 32 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 v 0 samorzgdzie powiatowym. 7godnie z ww. przepisem do zadan
zarzqdu powiatu nalezy w szczegolnosci gospodarowanie mieniem powiatu. Gospodarowanie
mieniem obejmuje szereg czymnosci mieszczgcych sig¢ w ramach zwyklego zarzgdu. Takiego
rodzaju czymnosciq jest miedzy innymi umowa uzyczenia, uregulowana przez przepisy Kodeksu
cywilnego, na podstawie ktorej uzyczajgcy zobowigzuje sie¢ zezwoli¢ biorgcemu przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, na bezplatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy. Zarzgd

Powiatu udzielil, podpisujgcemu umowe uzyczenia, upowaznienia uchwalg nr 144/2016

Zarzgdu Powiatu Sokolskiego z dnia 11 marca 2016 r. w sprawie upowaznienia :

kierownika Referatu Administracyjnego i Referatu Zamoéwierr Publicznych w

Wydziale Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Sokdlce do skiadania oswiadczen woli,
w zakresie miedzy innymi administrowania budynkiem Starosrwa. Wyjasnienie wraz z uchwata

stanowi zalgcznik nr 2/21 do protokotu kontroli.

5. 4. Wydatki budzietowe
Wg sprawozdania Rb-28S 7z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2019 r., Powiat
zrealizowal wydatki w wysokosci 96 586 466,46 zl, co stanowi 82,37% planu po zmianach
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(117 251 787,89 zl), w tym: wydatki biezace w kwocie 76 333 455,62 zt i wydatki majatkowe
w kwocie 34 883 273,95 zl.

5.4.1. Wydatki biezace

Najwigksza pozycje w strukturze wydatkéw biezacych stanowily wydatki na wynagrodzenia i
pochodne w budzecie Powiatu Sokolskiego, w 2019 r. wyniosty tacznie 9 179 474,67 zi.
Najwigksza pozycje wydatkow biezacych w rozdziale 75020 Starostwa Powiatowe stanowily
wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen - ewidencjonowane w § 401+0.
Roczne wykonanie wynagrodzen pracowniczych wraz z pochodnymi wyniosto 4 757 387,22
zl, przy planie (po zmianach) 4 886 792,00 z1.

5.4.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych

Na podstawie ewidencji zatrudnienia 1 wynagrodzen sprawdzono prawidlowos¢
zaszeregowania pracownikow i ustalenia ich wynagrodzen pod wzgledem zgodnosci z
nast¢pujgcymi aktami prawnymi:

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2019 r., poz.
1282),

- rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych ( Dz. U. z 2018 r., poz. 936),

- obowigzujacym w jednostce Regulaminie wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w
Starostwie Powiatowym w Sokolce, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 62/2018 Starosty
Powiatu Sokolskiego z dnia 22 listopada 2018 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi
zarzgdzeniem Nr 19/2019 z dnia 6 lutego 2019 r. W dniu 26 czerwca 2020 r. Zarzadzeniem o
nr 64/2020 r. ustalono nowy Regulamin wynagradzania, uchylajagc tym samym poprzednie
regulacje.

Zgodnie z regulaminem wynagradzania pracownikowi w zaleznosci od kategorii
zaszeregowania i zajmowanego stanowisk przystuguje wynagrodzenie zasadnicze (wg tabeli
okreslajgcej kategorie zaszeregowania oraz maksymalne kwoty wynagrodzenia zasadniczego
zk. nr 1), dodatek funkcyjny wg. stawki dodatku uzaleznionej od zajmowanego stanowiska
(wg. tabeli okreslajacej kwalifikacje wymagane do zajmowania poszczegdlnych stanowisk zal.
nr 2 oraz tabeli stawek dodatku zal. nr 3), premia regulaminowa; nagroda uznaniowa oraz
dodatek specjalny do 40 % wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Regulamin przewiduje, iz:

ot |
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Dodatek funkeyjny: przyshuguje osobom zatrudnionym na stanowiskach zwiazanych z
kierowaniem zespolem oraz radcy prawnemu, w uzasadnionych przypadkach dodatek moze
by¢ przyznany rowniez pracownikowi zatrudnionemu na innym niz kierownicze stanowisku.
Dodatek specjalny: moze by¢ przyznany z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow
sluzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan w wysokosci nieprzekraczajgce; 40%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, na czas okreslony. Dodatek przyznaje
Starosta na umotywowany wniosek Dyrektora Wydzialu lub 7z wlasnej inicjatywy. Wiosek i
pismo przyznajace dodatek powinny precyzyjnie okreslaé¢ zadania, za ktoére przyznaje si¢
dodatek.

Premia: pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych i obstugi przystuguje
premia regulaminowa w wysokosci do 20% wynagrodzenia zasadniczego pracownika za
miesige, w ktorym premia przystuguje. Pracownik nabywa prawo do premii po spelnieniu tzw.
warunkéw premiowania, okreslonych w Regulaminie. W przypadku niespeinienia jednego z
warunkéw premiowania Starost, z wlasnej inicjatywy lub na umotywowany wniosek
Kierownika Referatu Administracyjnego, moze podja¢ decyzjg o utracie przez pracownika
prawa do premii w danym miesigcu.

Nagroda uznaniowa: zgodnie z regulaminem ramach posiadanych $rodkow tworzy sig

fundusz nagrod. Nagrody przyznaje Starosta.

Wynagrodzenie Starosty Powiatu Sokoélskiego zostalo okre$lone przez Rade Powiatu
Sokoélskiego Uchwalg Nr XLIX/319/2018 z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Starosty Sokolskiego w nastgpujacej wysokosci:

1. wynagrodzenie zasadnicze —I I
2. dodatek funkcyjny |

3. dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego —

4. dodatek stazowy, ktory w okresie kontroli wynosilz 20% wynagrodzenia

zasadniczego.

Wicestarostg Powiatu Sokélskiego do 13 grudnia 2019 r. byla Pani Jolanta Jelska-Jaros, kt6ra
pelnila swa funkcje jako Wicestarosta pozaetatowy. Z dniem 13 grudnia Uchwalg nr
XVIII/129/2019 z 13 grudnia 2019 r. na stanowisko wicestarosty powotano Jerzego Bialomyzy.
W wyniku zmiany § 50 ust. 2 Statutu Powiatu Sokdlskiego z dniem 13 grudnia stanowisko

wicestarosty zmienilo charakter na stanowisko etatowe.
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Wynagrodzenie Wicestarosty Powiatu Sokolskiego zostato ustalone pismem Starosty Powiatu

Sokélskiego z dnia 13 grudnia 2019 r. w nast¢pujacej wysokosci:

1. wynagrodzenie zasadnicze —
2. dodatek funkcyjny

3. dodatek stazowy, ktéry w okresie kontroli \»}'nosiI: 20% wynagrodzenia

zasadniczego.
W okresie kontroli Wicestarosta pobieral dodatek specjalny w laczne;j \wsokos'ci;zl
przyznany na okres od 13 grudnia 2019 r. do konca okresu realizacji projektu tj. do 30 czerwca

2020 r. przez Staroste pismem z 13 grudnia 2019 r.:
] : z tytutu realizacji zadan w zakresie projektu Zintegrowany program
rozwoju systemu ksztalcenia ustawicznego zorientowanego na jakos¢ i potrzeby
regionalnej gospodarki w ramach poddzialania 3.2.1,

. z tytutu realizacji zadan w zakresie projektu Zintegrowany program

rozwoju systemu ksztalcenia ustawicznego zorientowanego na jakosc i potrzeby
regionalnej gospodarki w ramach poddzialania 3.2.2.
Ustalono, iz wynagrodzenie w miesigcu grudniu 2019 r. zostalo wyplacone proporcjonalnie do
okresu zajmowania funkcji tj. za 12 dni - etatowemu czlonkowi zarzadu i za 19 dni —
wicestaroscie.
Wynagrodzenie Sekretarza pobierane w okresie objetym kontrolg ustalono w drodze Aneksu
do umowy o pracg z 27 wrze$nia 2018 r. zgodnie, z ktérym wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego wynosi
Sekretarz pobiera tez dodatek funkcyjny — raz dodatek za wieloletnig prace w

wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego —
Sekretarz pobieral nastepujace dodatki specjalne: przyznany na okres od 1 stycznia 2019 r. do
30 czerwca 2019 r. przez Starost¢ pismem z dnia 11 stycznia 2019 r., przedtuzony nastgpnie na
kolejny okres od 1 lipca do 31 grudnia 2019 r. kolejnym pismem Starosty z dnia 28 czerwca
2019 r. w facznej kwocie [ |miesiecznie:

. :Iz tytutu realizacji zadan w zakresie projektu Zintegrowany program rozwoju
systemu ksztalcenia ustawicznego zorientowanego na jako$¢ i potrzeby regionalnej
gospodarki w ramach poddzialania 3.2.1,

= :IZ tytulu realizacji zadan w zakresie projektu Zintegrowany program rozwoju
systemu ksztalcenia ustawicznego zorientowanego na jakos¢ i potrzeby regionalnej

gospaodarki w ramach poddzialania 3.2.2.

N
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Wynagrodzenie Skarbnika pobierane w okresie kontroli, zostalo ustalone

w oparciu o pismo Starosty z 20 listopada 2018 r. oraz kolejne zmieniajace wysokos¢

wynagrodzenia zasadniczego z 27 wrze$nia 2018 r. a 2019 r. Wynagrodzenie obejmowalo:

1. wynagrodzenie zasadnicze

4. dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego - I

2. dodatek funkcyjny —I I

Skarbnik pobierala nastepujace dodatki specjalne: przyznany na okres od 26 maja 2018 r. do

30 czerwca 2020 r. przez Starostg pismem z dnia 28 maja 2018 r. w lacznej wysokosci

zl miesiecznie:

® :z tytutu realizacji zadan w zakresie projektu Zintegrowany program rozwoju
systemu ksztalcenia ustawicznego zorientowanego na jakos¢ i potrzeby regionalnej
gospodarki w ramach poddziatania 3.2.1,

. :z tytutu realizacji zadan w zakresie projektu Zintegrowany program rozwoju
systemu ksztalcenia ustawicznego zorientowanego na jakosé¢ i potrzeby regionalnej
gospodarki w ramach poddzialania 3.2.2.

W miesigcu styczniu i grudniu 2019 r. Skarbnikowi wyplacono nagrode przyznang przez

Staroste¢ w wysokosci :I w marcu 2019 nagroda wyniosla I

Skontrolowano ponadto prawidlowo$é zaszeregowania, ustalenia wysokosci 1 wyplaty w
miesigcu grudniu wynagrodzen 19 pracownikéw zatrudnionych w starostwie wg stanu na dzien
31.12.2019 r. Szczegolowa kontrola obje¢la wynagrodzenia nastgpujgcych pracownikow:

. Podinspektor w Referacie Promocji P. B. - publikacje, foldery, materialy promocyjne,

. Sekretarka :I

. Kierownik Referatu Zamowien Publicznych I
. Kierownik Referatu Administracyjnegol

1
2
3
4
5. Radca Prawny :.
6
7
8
9

. Pracownik II stopnia zatrudniony w ramach roboét publicznych [:
. Gléwna Ksiggowa — Kierownik Referatuﬂ

. Dyrektor Wydzialu Promocji :-

. Dyrektor Wydziatu Spraw Spolccznychg
10. Kierownik Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkév
11. Stanowisko ds. kontroli Wydzial Finansowy

12. Kierownik PODKiK :-

. M; \/
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13. Robotnik gospodarczy D
14. Sprzataczka |:I

15. Kierownik Referatu Architektury i Budownictwa

16. Inspektor Ochrony Danychlj.

17. Kierownik Referatu Zdrowia Wydzial Spraw Spo!ecznychlj,
18. Pracownik I stopnia Referat Prawa Jazdy[l

Uwag sie nie wnosi.

W zakresie pobierania przez pracownikdw starostwa dodatkow specjalnych z tytutu czynnosci

wykonywanych w ramach projektéw wspétfinansowanych ze érodkéw UE stwierdzono, iz w

2020 r. Gloéwna Ksiegowa — Kierownik Referatul

i Dyrektora Wydzialu Finansowego

pobierali specjalne z tytulu sprawowania nadzoru finansowego na Projektem, w zwigzku z

pokrywajacym sig zakresem obowigzkéw ww. pracownikéw dokonano szezegélowego

poréwnania wykonywanych w ramach realizacji projektu zadan, ktore przydzielono ww.

pracownikom.
Dyrektor Finansowy Gléwna Ksiggowa
Podstawa Pismo z 29.04.2020 (OR-V11.220.59.2020.S) | Pismo z26.06.2020 (OR-VI11.220.20.2020.5)
prawna przyznajace miesigczny dodatek specjalny z | przyznajace miesi¢czny dodatek specjalny z

tytulu realizacji zadan w zakresie projektow:
1. ,Zintegrowany program rozwoju systemu
ksztalcenia ustawicznego zorientowany na
jakosc¢ i potrzeby regionalnej gospodarki w
ramach poddziatania 3.2.1.7,

2. ,Zintegrowany program rozwoju systemu
ksztalcenia ustawicznego zorientowany na
jako$¢ i potrzeby regionalnej gospodarki w
ramach poddziatania 3.2.2"

tytulu realizac)i zadan w zakresie projektow:
1..,Zintegrowany program rozwoju systemu
ksztalcenia ustawicznego zorientowany na
Jjakosc i potrzeby regionalnej gospodarki w
ramach poddziatania 3.2.1.7,

2., Zintegrowany program rozwoju systemu
ksztalcenia ustawicznego zorientowany na
jakoéé i potrzeby regionalnej gospodarki w
ramach poddzialania 3.2.2”

Okres na jaki

przyznano Od 1 maja 2020 r. do 30 wrzeénia 2020 r. Od 1 lipca 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r.
dodatek

Zakres Okreslony pismem z dnia 29 kwietnia 2020 Okreslony pismem z dnia 26 czerwca 2020r.
obowigzkéw | r. (OR-VI1.220.59.2020.S z uwagi na (OR-V11.220.20.2020.8 z uwagi na nadanie

nadanie tego samego numeru dwoém pismom
w sprawie na potrzeby kontroli oznaczone
OR- VII.220.59.2020.5/a)

Sprawowanie nadzoru finansowego nad
Projektem w zakresie:

- prowadzenia dokumentacji projektowe;j,
- prowadzenia ksiggowosci wyodrgbnionej
dla Projektu,

- dokonywania ptatnosci,

- opisywania i przechowywania
dokumentacji finansowe] zwigzanej z
projektem,

tego samego numeru dwoém pismom w
sprawie na potrzeby kontroli oznaczone OR-
VI1.220.20.2020.5/a)

Sprawowanie nadzoru finansowego nad
Projektem w zakresie jego realizacji, w
zakresie:

- prowadzenia dokumentacji projektowej,

- prowadzenia ksiggowosci wyodrebnionej
dla Projektu,

- dokonywania platnosci,

dp\ }% - .h
\
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- prawidlowe]j realizacji projektu w
wymiarze finansowym,

- rozliczenia finansowego projektu i
sporzadzania sprawozdania koncowego z
realizacji projektu oraz wykonywanie innych
zadan wynikajacych z biezacej realizacji
projektu zlecanych przez kierownika lub
zastepce kierownika Zespotu.

- opisywania i przechowywania
dokumentacji finansowej zwiazanej z
projektem,

- prawidlowej realizacji projektu w
wymiarze finansowym,

- rozliczenie finansowego projektu i
sporzadzania sprawozdania kocowego z
realizacji projektu,

1 dodatkowo:

- kontrola przeplywow finansowych,
- przygotowania wniosku o platnos¢,
- monitorowania projektu zgodnie z
wytycznymi instytucji finansujacych,
- archiwizacji ksiggowej dokumentacji
projektowej zgodnie z odpowiednimi
wytycznymi,

- dbania o terminowos¢ platnosci i
harmonogramy platnosci,

- prowadzenie sprawa rozliczenia
wszystkich os6b zaangazowanych w
realizacje¢ projektu,

- wystawianie zlecen platniczych

Wysokos¢
dodatku

Lacznie 2000,00 zi brutto

- 1000,00 zl brutto za zadania w ramach
projektu — poddzialanie 3.2.1,

- 1 000,00 z! brutto za zadania w ramach
projektu — poddzialanie 3.2.2

L.acznie 1000,00 zl brutto

- 500,00 zt brutto za zadania w ramach
projektu — poddziatanie 3.2.1,

- 500,00 zl brutto za zadania w ramach
projektu — poddziatanie 3.2.2

W zalgczeniu kserokopie pism przyznajacych dodatki oraz ustalajgcych zakres obowigzkow,

zh. nr 3/1 do protokotu kontroli.

W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ do pana Starosty o wyjasnienie ktéra z ww.
wymienionych oséb ponosi odpowiedzialno$¢ za nadzér nad realizacja projektu skoro
czgsciowo analogiczne obowiazki z tego zakresu powierzono dwém osobom. Poproszono
rébwniez o okazanie dowodéw potwierdzajacych wykonywanie czynnosci nadzoru nad

realizacjg projektu. Udzielone wyjasnienia zalgczono do protokotu kontroli pod nr 3/2.

5.4.1.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Kontrola obj¢la naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. ww.
pracownikow. Podstawa do wyplacenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom
byla ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872). Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe;j,
wynagrodzenie roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace

dF




otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przyshuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie 1 inne s$wiadczenia ze stosunku pracy
przyjmowane do obliczenia ckwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy. Z kolei w mysl
zapisow § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ckwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze
zm.), wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego ustala sie z uwzglednieniem
wynagrodzenia 1 innych $wiadczen ze stosunku pracy, z wylaczeniem jednorazowych lub
nieperiodycznych wyplat za spelnienie okreslonego zadania badz za okreslone osiggnigcia.

Uwag si¢ nie wnosi.

5.4.1.3. Sprawozdanie z wysokoS$ci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w jednostkach oéwiatowych prowadzonych przez Powiat
Sokélski

Dane wykazane w sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli (z dnia
29.01.2020 r.) zlozonym przez Starost¢ Sokoélskiego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bialymstoku za 2019 rok w dniu 05.02.2020 r. (data nadania), zostaly ustalone, na podstawie

danych poszczegdlnych jednostek oswiatowych Powiatu, przezl I—

Pracownik II stopnia w Referacie Oswiaty. Zgodnie z postanowieniami art. 30a ust. 41 5 Karty

Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215), organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego sporzadza sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez t¢ jednostke samorzadu terytorialnego w terminie do dnia 10 lutego roku
kalendarzowego nast¢pujacego po roku, ktory podlegat analizie. Natomiast w terminie 7 dni od
jego sporzadzenia organ prowadzacy przedklada sporzadzone sprawozdanie regionalnej izbie
obrachunkowej.

Sprawozdanie sporzadzono na formularzu wymaganym przepisami rozporzadzenia MEN z
dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzenn nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35).
Wynika z niego, iz kwoty réznic na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
nauczycieli, ustalane pomiedzy wydatkami faktycznie poniesionymi w 2019 r. na

wynagrodzenia, a sumg iloczynéw S$redniorocznej liczby etatéw i $rednich wynagrodzen

wyniosly: L%‘
&4

o | \
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a) (+) 21 446,52 zt dla nauczycieli stazystow (wydatki — 276 116,69 zl, suma etatow i Srednich
wynagrodzen — 254 670,17 z1),

b) (+) 30 091,89 zi dla nauczycieli kontraktowych (wydatki — 493 568.25, suma — 463 476,36
zl),

c) (+) 5172527 zt dla nauczycieli mianowanych (wydatki — 149094741 zi, suma —
1 439 222,14 z}),

d) (+) 412 153,68 zt dla nauczycieli dyplomowanych (wydatki — 8 852 015,89 zl, suma —
8439 862.21 z}).

Prawidlowos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu zostala sprawdzona podczas odrebnej

kontroli doraznej przeprowadzonej w 2020 r. w Zespole Szkét w Sokolce.

5.4.1.4. Wydatki z tytulu diet radnych

Wykonanie wydatkéw poniesionych na diety radnych Powiatu Sokoélskiego w 2019 roku ujete
w par. 3030 Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych rozdz. 75019 Rady powiatow wyniosty
326 098,54 z1 na plan 329 064,00 zi.

Kontrolg obje¢to prawidlowos¢ naliczenia i wyplaty diet radnym w miesigcach czerwiec i
pazdziernik 2019 r. oraz listopad 2018 w $swietle przepisoéw art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz § 5 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. w
sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. z 2000 r., Nr
61, poz. 709).

Wysokos¢ diet radnym zostala ustalona uchwala Nr XXIV/171/2016 Rady Powiatu
Sokolskiego z dnia 7 wrzesnia 2016 r. w brzmieniu zmienionym uchwata Nr LII1/341/2018 z
14 listopada 2018 r. (weszla w zycie z dniem 3 grudnia 2018 r.). Zgodnie z ww. uchwalami
Radnemu przystuguje miesigczna zryczaltowana dieta w nastepujgcej wysokosci:

- przewodniczacy Rady Powiatu 2 062,00 zi;

- nieetatowi Czlonkowie Zarzgdu 2 165,00 zi;

- wiceprzewodniczgcy Rady oraz przewodniczacy komisji Rady Powiatu 1 950,00 zi;

- zastgpey przewodniczgcego komisji Rady Powiatu 800,00 zi;

- radny bedacy czlonkiem komisji 500,00 zi;

- radny 200,00 zl - stwierdzono, iz w strukturze Rady Powiatu Sokélskiego nie ma Radnych
bezfunkcyjnych.
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W § 2 ust. 4 zapisano, iz dieta nie przystuguje radnemu za miesiac, w ktérym nie odbywaja sie
posiedzenia organéw powiatu lub komisji Rady Powiatu. Ustalono, iz w miesigcu styczniu 2019
r. nie odbylo si¢ zadne posiedzenie, w zwiazku z tym diet nie wyplacono.

Zgodnie z uchwalg wysokos¢ diet ulega obnizeniu proporcjonalnie do liczby posiedzen
organéw powiatu, w ktérych radny nie bral udzialu, chyba 7e nieobecno$é zwigzana jest z
wykonywaniem na polecenie Starosty, Zarzadu Powiatu lub Przewodniczacego Rady Powiatu
innych czynnosci wynikajgcych z mandatu radnego. Jak wynika z powyzszego nie
przewidziano innych okolicznoéci uzasadniajacych usprawiedliwienie nieobecnoéei radnego.
W przypadku zmian w strukturze rady w ciggu kadencji, wysoko$¢ naleznej diety ustala sie
proporcjonalnie do czasu petnienia funkcji w danym miesiacu. Wyplaty diet beda dokonywane
do 10 dnia nastepnego miesigea.

W 2019 r. kwot¢ bazowa dla 0séb zaymujacych kierownicze stanowiska panstwowe ustala si¢
w wysokosci przystugujacej tym osobom w 2019 r., czyli w wysokosci 1 789,42 zt. Oznacza
to, ze w 2019 r. maksymalna wysoko$¢ diet przyslugujacych radnemu powiatu liczacego
powyzej 60 000 do 120 000 mieszkancéw wynosila 2 281,51 zt (85% stawki 2 684,13 zl}).

W Swietle powyzszego najwyzsza ustalona uchwala stawka wynosila 94,89% stawki
maksymalnej.

Szczegblowej kontroli w zakresie prawidlowosci naliczania i wyplacania diet radnym poddano
kwoty diet za udzial w posiedzeniach w czerwcu i pazdzierniku 2019 r. Podstawa wyplacania
diet radym byly podpisy na listach obecnosci na sesji oraz komisji. Na podstawie list obecnosci
sporzadzane bylo zestawienie naleznych diet za dany miesiac, sprawdzone pod wzg.
Merytorycznym prz.ezl lDyrektora Wydziatu Organizacyjnego z up. Starosty.
Zestawienie, przedlozone do Wydzialu Finansowo shuzylo do sporzadzenia listy wyplat.

Ustalono, iz w ramach Rady Powiatu Sokolskiego funkcjonuje 7 Komisji. W miesiacu wrzesniu
2019 r. dwukrotnie zbierala si¢ Komisja Budzetu, Oswiaty, Zdrowia i Transportu oraz
Rewizyjna, jednokrotnie Komisja Wnioskéw i Petycji oraz Rodziny, cztery razy zbieral si¢
zarzad i raz zwotlano Sesje Rady. Z list obecnosci wynika, iz nie bylo nieobecnosci. Laczna
kwota wyplacona w 10.10.2019 r. tytulem diet za miesigc wrzesief 2019 wyniosta 28 107,00
zi (WB 200/2019 z 10.10.2019 r.). .

W miesigcu maju 2019 r. dwukrotnie odbyla si¢ Komisja Rewizyjna, jednokrotnie Komisja
Budzetu, Zdrowia, Transportu, Rodziny, Wnioskow i Petycji oraz Os$wiaty, czterokrotnie
zbieral sie zarzad i raz Rada Powiatu na sesji. W kontrolowanym okresie wystgpily przypadki

nieobecnoscei:

EA/\j , i \ _ . O/
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- 4 radnych mialo nieobecnos¢ nieusprawiedliwione - ich diety za miesiac maj 2019 r. zostaly
proporcjonalnie obnizone, jeden z radnych w zwiazku z nieobecnoscia na wszystkich
posiedzeniach nie otrzymal zadnego wynagrodzenia;

- 1 radny mial jedng nieobecnos$¢ usprawiedliwiong, do listy obecnosci dolaczono polecenie
wyjazdu sluzbowego w celu odbycia spotkania w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla
tego radnego wystawione przez Staroste na dzien, w ktorym odbyla si¢ sesja Rady Powiatu.
Odbycie podrézy potwierdzono data i pieczecia Ministerstwa. Laczna kwota wyplacona w
07.06.2019 r. tytulem diet za miesigc maj 2019 wyniosta 25 652,83 zI (WB 111/2019 z
07.06.2019 r.).

Ustalono, ze na przelomie kadencji diety zostaly radnym wyplacane proporcjonalnie do okresu

posiadania mandatu.

5.4.1.5. Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Przedmiotem kontroli byla prawidlowos¢ naliczania i odprowadzania odpisu na Zakladowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352) oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania
przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349).

Do prowadzenia dziatalnosci socjalnej wykorzystywano rachunek bankowy Funduszu, a zapisu
operacji ksiegowych dokonywano na kontach syntetycznych 135 Rachunek srodkow funduszy
specjalnego przeznaczenia i 851 ZFSS. Jednostka prowadzi rachunek ZFSS wspélnie z
Powiatowym Os$rodkiem Pomocy Rodzinie oraz Powiatowy Inspektoratem Nadzoru
Budowlanego na podstawie uméw o prowadzenie wspolnej dzialalnosci socjalnej — obie
zawarte w dniu 10.01.2000 r.

Kontroli poddano prawidlowo$é naliczenia odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych pracownikéw administracji i obstlugi UG oraz ww. instytucji kultury oraz
przekazania §rodkéw na rachunek bankowy Funduszu.

Wydatki w § 4440 ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych™ w 2019 r. w
rozdziatach 85321, 75019, 75011, 70005, 75020, 02002, 71012 zrealizowano w lacznej
wysokosci 194 319,86 z1.

Na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach shuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zakladowym
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funduszu $wiadczen socjalnych oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny ( Dz. U. z 2019 r., poz.
1907 ), jako podstawe do naliczania odpiséw na ZFSS w 2019 r. nalezy przyja¢:

e w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 lipca 2019 r. — przecietne wynagrodzenie
miesigczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2013 r., w wysokosci 3.278.14
zl — odpis na pracownika 1 229,30 zl, zwigkszenie emeryta i renciste 204,88 zt

e w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. — przecietne wynagrodzenie
miesigczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2014 r., w wysokosci 3.389.90
zl — odpis na pracownika 1 271,21 zl, zwiekszenie na emeryta i rencist¢ 211,87 zl.

Jednostka dokonata nastgpujacych przelewéw odpisow na ZFSS — do dnia 31.05.2019 r.
przekazano kwote 157 819,98 zt co stanowilo 79.49 % wartosci odpisu z planu. W zwigzku z
faktem, iz od 1 sierpnia 2019 r. na mocy art. Sh cytowanej ustawy rownowarto$¢ dokonanych
odpiséw i zwigkszen pracodawca mogl przekazaé na rachunek bankowy Funduszu w terminie
pozniejszym tj. do dnia 31 pazdziernika 2019 r. Jednostka do 31.10.2019 r. przekazala
49 968.44 zi. W grudniu 2019 r. dokonano ostatecznej korekty odpisu w wyniku czego
zwigkszono odpis o kolejne 2 521,33 zi.
Zgodnie z okazang dokumentacja odpis na ZFSS w 2019 r. ustalono w nastepujacy sposéb:
e pracownicy administracji i obslugi w Starostwie — $rednia roczna liczba etatow
148,36
e liczba etatow dla ktérych zwigkszono odpis 0 207,79 zt z powodu umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci — 4 etaty
e emeryci i rencisci - 41
e Sredni odpis na pracownika 1 246,76 zI — wysokos¢ odpisu dla jednego pracownika
zostala zaktualizowana o obowigzujaca od 01.08.2019 r. stawke, liczong jako 37.5
% przecig¢tnego wynagrodzenia miesi¢gcznego w gospodarce narodowej w drugim
potroczu 2014 r. w wysokosci 3 389,90 zt i ustalony w nastepujacy sposéb: 1 229,30
zZ4/12x7=717.10zt +1 271,20zt / 12 x 5= 529,67 zt = 1 246,76 zt
e odpis za 2019 r. od Starostwa przekazany na konto 851 — 148,36 x 1 246,76 + 45 x
207,79 = 194 319,86 zl.

Nieprawidlowos$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

5.4.1.6. Wydatki na promocje¢ powiatu
W 2019 r. wydatki na promocj¢ powiatu zgodnie z rozdzialem 75075 ujetym w sprawozdaniu
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S wyniosty 123 363,72 zi (plan 125 098,00
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zh).tj.: § 4190 — 3 491,89 zk § 4210 — 45 539,92 zI, § 4300 — 74 331,91 zl. Zobowiazania na
koniec 2019 r. opiewaty na kwotg 286,05 zl. Jak wynika ze sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkow za rok 2018 — wydatki w rozdz. 75075 wynioslty 284 042,83 zl. Do kontroli
wybrano wydatki opiewajgce na najwyzsze kwoty z 2019 i1 2018 roku:

- Faktura Nr 5/V/2019 wystawiona przez Fundacj¢ Osrodek Wspierania Ekologii w
Bialymstoku, za: Promocja Powiatu Sokdlskiego podczas V Migdzynarodowego Kongresu
EKO FORUM (Suprasl, 26-28 V 2019 r.) na laczna kwot¢ 4 000,00 zl brutto, oplacona
przelewem 24.06.2019 r. (ujgto w: § 4300 - uslugi); w opisie faktury wskazano - ...usluga
zostala zakupiona w celu promocji Powiatu Sokdlskiego podczas V Miedzynarodowego
Kongresu EKO FORUM (Suprasi, 26-28.V 2019 r.) na podstawie porozumienia z dnia
23.05.2019 r. Oplaci¢ z dz. Promocja. Zarzqd na posiedzeniu z dni 16.05.2019 r. postanowil
przeznaczyé kwote do 4 000 z dz. Promocja na dofinansowanie organizacji w/w Kongresu .
zgodnie z porozumieniem. Do faktury zalagczono wyciag z Protokotu Nr 22/2019 z posiedzenia

Zarzadu Powiatu Sokélskiego w dniu 16 maja 2019 r. o ww. tresei. Opis dokonany przez

]

:z Referatu Promocji. Fakture podpisali m.in. Kierownik Referatu Rozwoju :

Zgodnie z porozumieniem zawartym z Fundacjg Osrodek Wspierania Ekologii z

*;gostoku zakupiona ustuga obejmowala:

- zamieszczanie w wydanych przez siebie materialach informacyjnych oraz wlasnych stronach
internetowych herbu Powiatu oraz informacji o dofinansowaniu przez Powiat SokdlsKi ,
- informowanie odbiorcéw (nie wskazano kogo i w jaki spos6b) — o dofinansowaniu zadania
przez Powiat Sokolski,
- zaproszenie Starosty Sokdlskiego celem uczestnictwa w zadaniu.
Rozliczenie zadania mialo polega¢ na dostarczeniu komunikatu 2z wykonania zadania w .
terminiel4 dni od dnia jego wykonania oraz dostarczeniu na Zzadanie Przekazujgcego,
dokumentow i innych nosnikow mogacych mie¢ znaczenie dla oceny prawidlowosci
wykonania zadania. Sprawozdanie z wykonania zadania wplyn¢lo do Powiatu w dniu
21.06.2019 r. (po terminie przewidzianym porozumieniem). W rozliczeniu zawarto
harmonogram spotkania i uczestnikow wydarzenia. Kserokopia faktury, porozumienia i

sprawozdania zawarto jako zal. do protokotu kontroli pod nr 3/3.

- Faktura Nr 269/2019 z 15.05.2019 r. wystawiona przcz I I

Oddziat Sokodlka, za: Usfuga

gasironomiczna na taczng kwote 16 935,00 zi brutto, optacona przelewem w dniu 21.05.2019

r. (ujeto w: § 4300); w opisie faktury wskazano - ...usluga zostala zakupiona w zwigzku z Galg

ch -
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podsumowujqgcq ,, Plebiscyt Sokoly 2018 ktory odbyf si¢ pod patronatem Starosty Sokélskiego.
Do faktury zalagczono wyciag z Protokolu Nr 19/2019 z posiedzenia Zarzadu Powiatu
Sokolskiego w dniu 17 kwietnia 2019 r., zgodnie z ktorym na wniosek Stowarzyszenia
Towarzystwo ,, Ziemia Sokolska " postanowiono dofinansowac¢ organizacje Gali Sokoly 2019
kwota do 20 000,00 zt z dz. Promocja. Kserokopia faktury i wyciggu z protokolu Zarzadu
Powiatu stanowi zal. nr 3/4 do protokotu kontroli.
W zwigzku z decyzjg o dofinansowaniu organizacji Gali Plebiscytu Sokoly 2018 Starostwo
dokonalo jeszcze nastepujacych wydatkéw z dz. Promocja (kserokopie nw. faktur zalaczono
pod. nr 3/5):

- 1 463,70 z na podstawie fk nr FV/2019/05 z 15.05.2019 r. wystawionej przez |_—_|

Ksigzyno za wykonanie statuetek odlewanych z aluminium ,,Sokoty

2018 — komplet, szt. 1 (z opisu wynika, iz wreczono je laureatom), oplacono przelewem w

dniu 22.05.2019 1. (ujgto w § 4300). Opisl l zatwierdzona z up. Starosty D

- 1 500,00 zt na podstawie fk nr 07/2019 z 26.04.2019 r. wystawionej przez I

Murawski, Szudzialowo za obstuge muzyczng i techniczng imprezy, oplacono przelewem w

dniu 09.05.2019 r. (ujeto w § 4300). Opisl l zatwierdzona z up. Starosty E

- 80,00 z1 na podstawie fk nr 22/2019 wystawionej przez : Sokolka za kompozycje

okolicznosdciowa. Z opisu faktury wynika, iz kompozycja zostala wreczona laureatce nagrody

specjalnej. Oplacono przelewem w dniu 09.05.2019r. (ujeto w § 4210). Opis=

zatwierdzona z up. Starosty :
- Faktura Nr 15/2019 z 18.05.2019 r. wystawiona przez :

| l za: Konsumpcja (aprowizacja) w trakcie Powiatowego Przeglgdu Zespotow
Artystycznych Senioréw ,, ARS 20197 na laczng kwote 5 500,00 zi brutto, optacone przelewem

06.06.2019 r. (ujeto w: § 4300); w opisie faktury wskazano - ...usfuga zostala zakupiona z
okazji Powiatowego Przeglgdu Zespolow Artystycznych Seniordéw, ktory odbyl sig 18 maja
2019 r. w Krynkach. Do faktury zalaczono wyciag z Protokolu Nr 22/2019 z posiedzenia
Zarzadu Powiatu Sokoélskiego w dniu 16 maja 2019 r. z ktérego wynika, iz Zarzad Powiatu, na

wniosek Zarzadu Rejonowego ZERIl postanowil przeznaczy¢ na dofinansowanie organizaciji

ww. imprezy kwote do 6 500,00 zt. Opis I?atwierdzona z up. Starosty

I
\ -
KC%\‘\ /4\ ' \Qb S LS



m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe

m.grasewicz
Pływające pole tekstowe


118

- Faktura Nr 08/06/2019 z 03.06.2019 r. wystawiona przez

DSokélka za: Ustuga gastronomiczna na kwot¢ 5 000,00 zt brutto, oplacona przelewem
14.06.2019 r. (ujeto w: § 4300); w opisie faktury wskazano - ...usluga zostala zakupiona w
ramach dofinasowania organizacji Powiatowych obchodéw Dnia Strazak. Oplaci¢ z dz.
Promocja. Do faktury zataczono wyciag z Protokolu Nr 23/2019 z posiedzenia Zarzadu
Powiatu Sokolskiego w dniu 23 maja 2019 r. z ktérego wynika, iz Zarzad Powiatu, na wniosek
Komendanta Powiatowego Panstwowe] Strazy Pozarnej w Sokolce postanowit przeznaczy¢ na

dofinansowanie Powiatowych Obchodéw Dnia Strazaka kwote do 5 000,00 zi. Opis faktury

dokonany przez referatu Promocji. Fakture podpisali m.in. Kierownik

Referatu Rozwoju

- Faktura Nr 130/2019 z 12.06.2019 r. wystawiona przez Towarzystwo Salezjanskie .
Roézanystok, Dabrowa Bialostocka, za: Wynajem sceny z wyposazeniem Festiwal bez Granic

2019 rok na kwote 10 000,00 zl, oplacona przelewem w dniu 25.06.2019 r. (ujgto w: § 4300);

w opisie faktury wskazano - ... usluga zostala zakupiona w ramach dofinasowania organizacji
Festiwali Mlodziezy Bez Granic, kiory odbyt si¢ w dniach 10-12.06.2019 r. w Roznymstoku.

Zarzqd postanowil przeznaczyé kwotg do 10000 zi z dz. Promocja. Do faktury zalgczono wycigg

z Protokotu Nr 25/2019 z posiedzenia Zarzadu Powiatu Sokdlskiego w dniu 6 czerwca 2019 r.

z ktorego wynika, iz Zarzad Powiatu, na wniosek Salezjanskiego OSrodka Wychowawczego

im. $w. Jana Bosko w Rézanymstoku postanowil przeznaczy¢ na dofinansowanie kolejnej

edycji festiwalu Mlodziezy bez Granic kwote do 10 000.00 z1. Opis faktury dokonany przez

z referatu Promocji. Fakturg podpisali m.in. Kierownik Referatu Rozwoju&

b?lprzedlomnych dokumentéw nie wynika od kogo wynajeto scen¢ oraz sprzet .

(jaki sprzet) i za jaka kwote. Kserokopia faktury i wyciagu z protokotu nr 24/2019 stanowi zal.

nr 3/6 do protokotu kontroli.

Na podstawie decyzji Zarzgdu Powiatu Sokoélskiego (pod nr 3/7 zalaczono kserokopig wyciagu

z Protokotlu nr 22/2019 z posiedzenia w dniu 16 maja 2019 r. ) - na wnioseck Oddzialu
Powiatowego Bialoruskiego Towarzystwa Spoleczno-Kulturalnego w Sokélce — z dz.
Promocja postanowiono przeznaczy¢ kwote do 2 000,00 z! na dofinansowanie Bialoruskiego
Festynu Ludowego, ktéry odbyt si¢ 25 maja 2019 r. w Dgbrowie Bialostockie). W zwigzku z
tym poniesiono nastepujace wydatki:

- 600,00 zt na podstawie fk nr 16/05/2019/ z 25.05.2019 r. wystawionej przez:

, Siemiatycze za Przewdz 0sob, oplacona przelewem w dniu 29.05.2019 r.
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(ujeto w § 4300). Z opisu wynika, iz ustuge zakupiono w zwiazku z organizacja Biatoruskiego

Festynu Ludowego w Dabrowie Biaiostockiej= zatwierdzona z up. Starosty

- 1 400,00 zl na podstawie fk nr 0080/19/F z 25.06.2019 r. wystawionej przez :

. Dabrowa Bialostocka, za: Ustuga cateringowa.

Z opisu wynika, iz ustuge zakupiono w zwigzku z organizacjg Bialoruskiego Festynu

Ludowego w Dabrowie Bialostockiej. Oplacono przelewem w dniu 07.06.2019 r. (ujeto w §

4300). Opisu dokonata L merytorycznie zatwierdzon(): up.

Starosty.

Z kolei na posiedzeniu Zarzadu Powiatu Sokélskiego w dniu 23 maja 2019 r. (pod nr 3/8
zalgczono kserokopig wyciggu z Protokolu nr 23/2019) zdecydowano o przeznaczeniu
kolejnych srodkéw na wniosek Zarzadu Gléwnego Bialoruskiego Towarzystwa Spoleczno-
Kulturalnego w Polsce celem dofinansowania Biatoruskiego Festynu Ludowego tym razem w
organizowanego w Sokolce w dniu 21 czerweca 2019 r. Na ten cel poniesiono nastepujace
wydatki:

- 400,00 zl na podstawie fk nr 42/19 oraz 700,00 zI na podstawie fk nr 41/19 — obie faktury za

przewoz osob wystawione w dniu 21.06.2019 r. przez

Bialystok oplacone przelewem 04.07.2019 (ujete w § 4300), Opisane przez

Referat Promocji), zatwierdzone pod wzg. merytorycznym (podpis nieczytelny).
- 600,00 zt na podstawie fk nr 071/2019 2 21.06.2019 r. wystawiona przez
w Sokolce za Usluga cateringowa. 7 opisu wynika, iz ushuge zakupiono w zwigzku z
organizacja Biatoruskiego Festynu Ludowego w Sokolce. Optacono przelewem w dniu
04.07.2019 r. Opisu dokonata Dmerytorycznie zatwierdzono (podpis nieczytelny),
- 300,00 zt na podstawie rachunku nr 12/19 z 24.06.2019 r. wystawionego przez Miejsko-
Gminny Os$rodek Kultury w Dabrowie Bialostockiej, za: Koncert zespolu AD'REM dn.
21.06.2019. Zaplacono przelewem 04.07.2019 r. Faktura opisana przez m
zatwierdzona pod wzg. merytorycznym (podpis nieczytelny). Jak wynika z przediozonyc
faktur, tylko ten jeden zesp6l otrzymal wynagrodzenie za udzial w festynie.
W dokumentacji znajduje si¢ pismo Przewodniczacego Zarzgdu Gléwnego BTSK

| |z dnia 28.06.2019 r. ktére wraz z fakturami dokumentujagcymi poniesione
wydatki przedlozono Starosci Powialu Sokolskiego. Zgodnie z przedmiotowym pismem

faktury kosztowe obejmowaly transportu zespoléw biatoruskich z Rybol, Dagbrowy
Bialostockiej i Bialegostoku oraz zakup positkéw wydanych wykonawcom. Wydatki

wymienione w przedmiotowym pi$mie nie wskazuja na koszty zwigzane z wynagrodzeniem

@31\, ?% | &\ \ f//’
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zespolow, ktore wziely udziat w koncercie (pismo wymienia wszystkie zespoty. ktore wziely
udzial w Festynie, w tym AD’REM, ktore jako jedyne otrzymato wynagrodzenie).

W 2019 r. Powiat Sokélski przeznaczy! tacznie na cel zwigzany z organizacjg przez Bialoruskic
Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne w Polsce Bialoruskiego Festynu Ludowego w Dabrowie

Bialostockiej oraz Sokotce 4 000,00 zi.

- Faktura Nr 1/5/2019 z 27.05.2019 r. wystawiona przez

Bialystok, za: Koszulka z nadrukiem przod/tyl, 70 szt. na kwote 2 999,50 zi, optacona
przelewem w dniu 19.06.2019 r. (ujg¢to w § 4210); w opisie faktury wskazano, ze¢ koszulki
zakupiono na Trzecie Chrzescijanskie Spotkanie Motocyklowe przy Parafii Prawoslawne;j
Zmartwychwstania Panskiego w Jacznie. Do faktury zalaczono wycigg z Protokotu Nr 19/2019
z posiedzenia Zarzgdu Powiatu Sokolskiego w dniu 17 kwietnia 2019 r. z ktorego wynika, iz
Zarzad Powiatu postanowil przeznaczy¢ na dofinansowanie ww. spotkania kwote do 3 000,00
zl. Opis faktury dokonany przez pan: Fakture podpisali m.in. Kierownik Referatu

Rozwoju

Ustalono, iz w 2018 r. najwyzsze kwotowo wydatki wrozdz. 75075 tj. na cele promocji Powiatu
poniesiono na publikacj¢ materialéw na portalu INFOSOKOLKA 1 w gazecie INFO Sokélka,
ktérego wydawca jest zarejestrowane pod nr KRS 0000093955 Stowarzyszenia ,, Towarzystwo
Ziemia Sokolska’.

- 8641,00 zt faktura nr 4/2018 r. z 31.01.2018 r. wystawiona przez Slowarzyszenia
.Towarzystwo Ziemia Sokolska” za publikacje materialow informacyjnych na portalu

internetowym www.infosokolka.pl za miesiac styczen. Zaplacono przelewem w dniu

06.02.2018 r., kserokopie fk zalgczono pod nr 3/9,
- 7587,00 zt faktura nr 3/2018 r. z 31,01.2018 r. wystawiona przez Stowarzyszenia

~lowarzystwo Ziemia Sokolska” I I za publikacje materialow

informacyjnych w gazecie InfoSokotka ISSN:2450-999X za miesigc styczen. Zaptacono

przelewem w dniu 06.02.2018 r., kserokopig fk zalgczono pod nr 3/10,
- 9971,00 zt faktura nr 12/2018 r. z 28.02.2018 r. wystawiona przez Stowarzyszenia
~Towarzystwo Ziemia SokoOlska™ za publikacj¢ materialow informacyjnych na portalu

internetowym www.infosokolka.pl za luty 2018 r. Zaplacono przelewem w dniu 02.03.2018 r.,

kserokopie fk zalgczono pod nr 3/11,
- 10 116,00 zt faktura nr 11/2018 r. z 28.02.2018 r. wyslawiona przez Stowarzyszenia

»Towarzystwo Ziemia Sokélska” = za publikacje materialéw
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informacyjnych w gazecie InfoSokétka ISSN:2450-999X za miesiac luty. Zaplacono
przelewem w dniu 02.03.201 8 r., kserokopie fk zalaczono pod nr 3/12,
- 10 116,00 zt faktura nr 19/2018 r. z 31.03.2018 r. wystawiona przez Stowarzyszenia
~Towarzystwo Ziemia Sokélska” (podpis nieczytelny) =za publikacje materialow
informacyjnych w gazecie InfoSokotka ISSN:2450-999X za miesiac marzec. Zaplacono
przelewem w dniu 06.04.201 8 r., kserokopi¢ fk zatagczono pod nr 3/13,
- 9971,00 z faktura nr 20/2018 r. z 31.03.2018 r. wystawiona przez Stowarzyszenia
~Towarzystwo Ziemia Sokolska” za publikacje materialow informacyjnych na portalu
internetowym www.infosokolka.pl za miesigc marzec. Zaplacono przelewem w dniu
06.04.2018 r., kserokopig¢ fk zalaczono pod nr 3/14,
Ww. wydatki w tagcznej kwocie 56 402,00 zt ujeto w rozdz. 75075 § 4300. Faktury zatwierdzit
. pod wzgledem merytorycznym owczesny Kierownik Referatu Informatyzacji E
| I Z opisu na fakturach wynika, iz ustugi publikacji wykonywano na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug informacyjnych z dnia 05.01.2018 r. zawartej pomiedzy

Starostwem Powiatowym a Stowarzyszeniem ., Towarzystwo Ziemia Sokotka”

reprezentowanym przez I Prezesa Zarzgdu oraz }

Skarbnika. Przedmiotem dzialalnosci Stowarzyszenia wpisanego do Rejestru Przedsiebiorcow
z dniem 25.05.2017 r. jest wydawanie gazet, dziatalno$¢ portali internetowych, dziatalnos¢
agencji reklamowych, dziatalno$¢ zwigzana z organizacja targéw, wystaw i kongresow. Z tresci
umowy wynika, 1z Uslugodawca zobowiazuje si¢ publikacji materialow prasowych na
prowadzonym przez siebie tygodnika Info Sokétka oraz na portalu internetowym infosokotka.
Zamieszczanic materialéw informacyjnych na ww. no$nikach mialo objaé w szczeg6lnoscei:
. artykuly. reportaze, relacje, galerie zdjeé, nekrologi, ogloszenia i komunikaty oraz informacje
ze wskazanych przez Zamawiajacego wybranych istotnych spolecznie wydarzen majacych
miejsce w powiecic sokolskim w formic i tresci okreslonej przez Zamawiajacego. § 5 pkt 2
umowy stanowi, 1z Zamawiajgcy zobowigzuje si¢ do zapewnienie we wlasnym zakresie
dysirybucji petnego nakiadu tygodnika ,, Info Sokdtka” w wydaniach od dnia zawarcia umowy
do dnia 30 marca 2018 r. — to jest do odbioru petnego nakfadu tych wydan z drukarni oraz
dostarczenia go niezwlocznie do punktéw, w ktérych moze on hyé pobierany przez czytelnikéw.
Zgodnie wigc z umowa zard0wno opracowanie materialow przeznaczonych do publikacji jak i
pdznicjsza dystrybucja calego nakiadu nalezata do zadan Zamawiajacego. Kserokopia umowy
zostala zawarta pod nr 3/15 do protokotu kontroli.
W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ do pana Starosty o wyjasnienie jakiego rodzaju
informacje wychodzace poza dane opublikowane na stronach Scrwiskl\nfgnacyjnego Powiatu

@“? % ' &L "\ (,/
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Sokolskiego byly przedmiotem finansowania w ramach umowy z dnia 05.01.2018 r. Proszg o
wskazanie konkretnych materialow prasowych wraz z ich autorami. Prosze tez o wyjasnienie,
dlaczego wysokos¢ wynagrodzenia naleznego Uslugodawcy nie zostala w Zzaden sposéb w
umowie powigzana z iloscia publikacji zamieszczanych w okresie objetym umowg na ww.
nosnikach. Zlozone wyjasnienie oraz stanowisko Starosty Sokdlskiego w tej sprawie stanowia
zal. nr 3/16 do protokotu kontroli. W wyjasnieniu Starosta wskazal m.in.. ze:_Publikacja z
gazecie dotyczy formy papierowej, kiore drukuje ,, Towarzystwo Ziemia Sokolska™ i to jest
istota i glowna korzysé promocyjna Powiatu Sokolskiego. Praktycznie wszystkie artykuly
zawarte w lej gazecie w formie papierowej dolyczg promocji Powiatu Sokolskiego, jego
aktywnosci i realizowanych zadan. Oczywistym jest, iz czesS¢ adresatow (e cze¢sci promocji nie
korzysta z internetu, a powial sekolski nie prowadzi serwisu informacyjnego w formie
papierowej. Stqd aby dotrzec¢ z informacjq i promocjq do tej grupy adresatow konieczne bylo i
Jjest zamieszczanie artykulow w prasie papierowej. Oferta jakiegokolwiek oferenta na rynku
wydawniczym znacznie przekraczala kwoty oferowane przez Towarzystwo Ziemia sokolska.
Sprawdzajgc ilos¢ publikacji w 2018 r. we wszystkich wydaniach, wynika, ze gazeta wydawana
przez Towarzystwo Ziemia Sokolska w 90% dotyczy aktywnosci Powiatu Sokolskiego. Stqd

wynika wartos¢ promocyjna dla Powiatu Sokolskiego.

Ustalono, iz w sklad organéw Towarzystwa Stowarzyszenie ,,Ziemia Sokolska™ w okresie w
ktérym na Stowarzyszenie wydatkowano srodki z dz. Promocja - wchodzili pracownicy
Starostwa:

Do dnia 25.06.2019 r. (data zmiany danych w KRS)/ po zmianie:

1. Prezes : - od 03.03.2017 z przerwami do 18.09.2018 r. pracownik II

stopnia zatrudniony w ramach robét publicznych / Prezes po zmianie:l - od

01.05.2020 r. zatrudniony na zast¢pstwo na stanowisku Dyrektora Wydzialu Finansowego

(w latach 2018 i 2019 nie byt pracownikiem Starostwa).

2. Wiceprezes — pracownik Referatu Rejestracji Pojazdow/ Wiceprezes
po zmianie: — pracownik Referatu Promociji,
3. Skarbnik — do 25.07.2019 Referat Promocji. nastepnie przeniesiony do

Referatu Referat Rolnictwa (pracownik, ktory opisat faktur¢ dot. ustugi gastronomicznej na
kwote 16 935,00 z1),

4. Komisja Rewizyjna:
Kierownik Referatu Pra Jazdy/ nadal

o —
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-: Referat Rozwoju / po zmianie: I(ierownik Referatu

Rejestracji Pojazdow,

- | I— pracownik II stopnia zatrudniony z przerwami w ramach robot

publicznych w okresie od 14.10.2016 r. do 05.09.2017 r. (nie byl pracownikiem Starostwa w
latach 2018 i 2019 r.) / po zmianie: l pracowiik Referatu

Promocji.

Stowarzyszenie Towarzystwo Ziemia Sokdlska zostalo powotane w 1993 roku. Analiza

wpisow w dokumentach rejestrowych stowarzyszenia (wg Centralnej Informacji Krajowego

Rejestru Sadowego) wykazala, iz jako cel dzialalnosci w Dziale 3, w rubryce — Cel dzialania

organizacji wskazano zadania powiatow w identycznym brzmieniu jak w art. 4 ustawy o

samorzgdzie powiatowym z dnia 5 czerweca 1998 r. ( Dz. U. z 2020, poz. 920 t.j.). Czlonkami
. Stowarzyszenia sa aktualnie m.in. pracownicy Starostwa Powiatowego w Sokélce, glownie

pracownicy Referatu Promocji. Ponadto wszyscy pracownicy Dzialu Promocji Starostwa sa de
facto autorami publikacji i zdje¢ zamieszczanych w gazecie Info Sokolka: tj. |:

I [ ktéra jest dodatkowo redaktorem

naczelnym gazety. Z danych wynika, iz to pracownicy Referatu Promocji Starostwa pod

szyldem Stowarzyszenia redaguja Gazete INFO Sokotka.

Wsr6d wydatkéw poniesionych z rozdzialu 75075 w 2018 r. zainteresowanie kontrolujace;

wzbudzity faktury:

- fknr 11/06/2018 r. z28.06.2018 r. nakwote 1 000,00 zI wystawiona przez Zakrecone Widelce
. = Dabrowa Bialostocka za: wsfuga gastronomiczna, ktéra

wplynela do Starostwa w dniu 18.07.2018 r., oplacona przelewem w dniu 20.07.2018 r. (ujete

w par. 4300). Opis na fakturze stanowi: Ujera ustuga na fakiurze dotyczy wydarzenia Otwarcia

drogi w Dubasnie. Oplacié¢ z dzialu Promocja. W wydarzeniu uroczystego otwarcia drogi w

Dubasnie brali udzial przedstawiciele Powiatu Sokélskiego, w osobach Zarzgdu Sokélskiego

oraz radnych powiaru sokélskiego. Faktura zatwierdzona merytorycznie przez
| Ioraz fk nr 12/07/2018 z réwniez z dnia 18.07.2018 r. i réwniez na kwotg
000,00 zt wystawiona przez tego samego przedsiebiorce za usluge gastronomiczng z dnia
28.06.2018 r., zaplacona przelewem w dniu 24.07.2019 (uj¢to w par. 4300). Opis na fakturze

identyczny jak wyzej - wskazuje, ze ustluga dotyczyla tego samego wydarzenia. Zatwierdzona

pod wzgledem merytorycznym z up. Starosty pr2521 I

U”\« % \\
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Wiatpliwosci wzbudza okolicznosc, iz catkowity kosztu ustugi gastronomicznej nie byt znany
w chwili wystawiania pierwszej faktury, tj, w dniu §wiadczenie ushlugi. Opis nie wskazuje
zwigzku wydatku z celami Powiatu w zakresie promocji. Kserokopie faktur zalaczona pod nr
3/17. W wyjasnieniu Starosta stwierdza m.in., iz Zakoriczenie inwestycji drogowej jest duzym
wydarzeniem promocyjnym skierowanym do ogélu spolecznosci lokalnej. Udzial w tego typu
uroczystosciach biorg mieszkancy, przedstawiciele samorzqgdow, wykonawcy. Na tym m.in

.polega promocja Powiatu.

-fknr651/2018 .2 15.10.2018 r. na kwote 3 750,00 z} wystawiona przez |

w Sokolce za ustugg cateringowa. Oplacona przelewem w dniu 16.11.2018 r., ujgta
w par. 4300. 7 opisu na fakturze wynika, iz wydatek dotyczy ustlugi gastronomiczne]
zakupionej z okazji oddania i zakonczenia termomodernizacji w Zespole Szkét Zawodowych. .
Opis pan Zatwierdzona pod wzgledem merytorycznym z up. Starosty przczD

Opis faktury nie umozliwia stwierdzenia zwigzku poniesionego wydatku z celami

dzialalnosci Powiatu, szczegolnie w zakresie promocji. Kserokopia faktury zataczona pod nr
3/18.
W toku kontroli zwrdcono sie do pan Starosty o wyjasnienie zwigzku wydatkéw poniesionych
na catering na podstawie fk. nr 11/06/2018 r. z 28.06.2018 r., nr 12/07/2018 z 18.07.2018 r. —
na 1 000,00 zt kazda oraz fk. nr 651/2018 r. z 15.10.2018 r. na kwotg 3 750,00 z} z zadaniami
powiatu w zakresie promocji (tj. w jaki sposob promowano powiat, do jakich podmiotéw
promocja byla skierowana), skoro z opisu faktur wynika, iz udzial w ww. wydarzeniach wzigli
jedynie przedstawiciele Starostwa powiatowego i Rady Powiatu. Udzielone wyjasnienie
zalaczono do protokohu pod nr 3/19. W wyjadnieniu wskazal, ze: Zakonczenie kazdej inwestycji, .
czy to termomodernizacji czy drogi, jest wydarzeniem skierowanym do ogolu spotecznosci
lokalnej. Zaproszenie na tego [ypu uroczystosci skierowane sq zawsze do mieszkarncdw,
wykonaweow, przedstawicieli samorzgdow lokalnych i instvtucji wspélpracujgeych. Szeroka
relacja w mediach z tych wydarzen buduje pozytywny obraz samorzgdu powiatowego jako
preznego i skutecznego gospodarza Powiatu, W poczestunku zawsze uczestniczq zaproszeni

mieszkancy i goscie.

Nalezy podkresli¢, iz dofinansowywanie ze $rodkéw publicznych zadan publicznych
realizowanych przez stowarzyszenia, fundacje itp. winno si¢ odbywaé w trybie udzielenia
dotacji celowej na zasadach okreslonych ustawg o Finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 r. (Dz.U. z 2019 r., poz.869 tj.) oraz ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
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pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2020.1057 t.j.). W zwiazku z powyZszym prosze¢
o wyjasnienie dlaczego w sytuacji, gdy stowarzyszenie lub inny podmiot, o ktorym mowa w
przepisach ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie wystgpuje o
dofinansowanie organizowanego i realizowanego przez siebie zadania, nie s3 stosowane
przepisy ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie w zakresie
dofinansowywania tych zadan z budzetu powiatu. Wyjasnienie zatgczono pod nr 3/20 do
protokotu kontroli. Starosta wskazuje w nim, iz Przy dofinansowaniu ww. zadan nie stosowano
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, gdyz wszystkie te wydarzenia byly
wspolorganizowane przez Powiat Sokolski. Nie byly to wiec dotacje na realizacje zadan przez
wymienione podmioty, lecz wspdlna organizacja imprez o charakterze kulturalnym i
spolecznym. Faktury zwigzane z organizacjq wymienionych wydarzen wystawione byly na
Starostwo Powiatowe w Sokélce (faktury w zalgczeniu). Srodki wydatkowane na
wspolorganizacje wyzej wymienionych zadan stanowily finansowy udzial wlasny Powiatu

Sokdlskiego.

5.4.1.7. Wydatki z tytulu eksploatacji samochodéw sluzbowych oraz rozliczenie podroézy
sluzbowych krajowych i zagranicznych.

Ustalono, iz wg stanu koniec 2019 r. jednostka posiadata 5 samochodéw stuzbowych, tj.: Skoda
Octavia II Sedan Ambiente — BSK 55XY, Toyota RAV4 Hybrid — BSK LL55, Volkswagen
Transporter 1,9 TDI — BSK 73AH, Volkswagen Transporter BSK-30GA, Ford Transit Custom
MCA 2.0 — BSK TMS55 zakupiony z dofinansowania PFRON, Volkswagen Passat — BSK
55MA

W jednostce obowigzuje zarzadzenie Nr 39/2016 Starosty Powiatu Sokolskiego z dnia 20
czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarki samochodowej w Starostwie
Powiatowym w Sokolce. Zarzadzenia okresla:

- wzor dokumentacji prowadzonej dla potrzeb gospodarki transportowej i paliwowej, tj.:
upowaznienia do prowadzenia samochodéw stuzbowych (zal. nr 1), Zapotrzebowania na
wyjazdy samochodami stluzbowymi Volkswagen Transporter, Volkswagen Passa, i Skoda
Octavia w miesigcu ...(zal. nr 2), Zeszytu wyjazdéw stuzbowych (zal. nr 3),

- ogblne zasady uzytkowania samochodéw stuzbowych,

- utrzymywanie sprawnosci technicznej i eksploatacje samochodéw stuzbowych oraz ich w
wyposazenia,

- zasady dysponowania samochodami stuzbowymi i dokumentowania wyjazdow, zasady

gospodarki paliwowej i dokumentowania rozliczen z tego tytulu, gdzie zapisano ze: samochody
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stuzbowe mogg by¢ wykorzystywane wylacznie do celow zwigzanych z realizacjg zadan
powiatu, w uzasadnionych wypadkach na wniosek pracownika Starosta moze wyrazié¢ zgode
na wykorzystanie samochodu stuzbowego do innych niz stuzbowe celow. Dalej czytamy, iz
samochodem stuzbowym moze kierowac pracownik zatrudniony na stanowisku kierowcy oraz
inny pracownik, jeslhi posiada upowaznienie, o ktérym mowa wyzej. Prawo do korzystania z
samochodu stuzbowego przyznano rowniez osobom, ktorym oddano samochdd do uzywania
na czas pelnienia funkcji z wyboru — Starosta, Wicestarosta, etatowi Czlonkowie Zarzgdu. O
potrzebie uzycia samochodu shuzbowego decyduje Dyrektor Wydziatu, Kierownik Referatu lub
pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku pracy, zglaszajac potrzeb¢ wyjazdu na
druku Zapotrzebowanie na wyjazd stuzbowy, znajdujacym si¢ w sekretariacie Starostwa. Zgode
na uzycie samochodu przez pracownika , w przypadku zgloszenia potrzeby wyjazdu wyraza
Starosta, etatowy czlonek Zarzadu Ilub Sekretarz Powiatu. Konieczno$¢ zglaszania
zapotrzebowania 1 uzyskiwania kazdorazowo zgody ww. osdéb nie dotyczy sytuacji, gdy
wyjazdy odbywajg si¢ na polecenie kierownika Referatu Administracyjnego w celu realizacji
tzw. doraznych zadan tzn. w celu wykonania zakupdw, rozwiezienia korespondencji,
materialdow na sesj¢ itp. Kazde uzycie samochodu sluzbowego powinno by¢ odnotowane w
Zeszycie wyjazdow stuzbowych (m.in. stan licznika przed i po wyjezdzie, dysponent wyjazdu).
Zarzadzeniem nr 12/2019 z 18 stycznia 2019 r. Starosty Sokolskiego koniecznosé
odnotowywania uzycia pojazdu stuzbowego w Zeszycie wyjazdow stuzbowych uchylono w
odniesieniu do samochodu Toyota RAV4 1 Ford Transit Custom. W zwiazku z w powyZzszym
zwrocono si¢ do pana Starosty o wyjasnienie, dlaczego dwa pojazdy nalezace do Starostwa
Powiatu Sokoélskiego wylaczono spod obowigzku dokumentowania zasad ich uzywania.
Udzielone wyjaénienie zalaczono do protokotu pod. nr 3/21

- ustalenia dotyczace czasu pracy kierowcdow,

- pozostale ustalenia zwigzane z gospodarowaniem srodkami transportowymi.

Zakup paliwa i innych materialéw eksploatacyjnych odbywa si¢ zgodnie z zawartymi przez
Starostwo umowami i ustalonymi zasadami, natomiast tankowanie poza wyznaczong stacjg i
dopuszczalne wylacznic w sytuacjach odbywania dalckicj podrézy. Ustalono, iz Starostwo ma
podpisana umowe z dostawca oleju napedowego i etyliny wylonionym w trybie zapytania

ofertowego — z siedzibg w Sokélce na

tankowanie samochoddw sluzbowych na stacji przy ul. . Umowe zawarto
w dniu 28.12.2018 r., na okres od 01.01.2019 . do 31.12.2019.).

W zakresie zasad gospodarki paliwowej i dokumentowania rozliczen z tego tytutu zarzadzenie

wprowadza zasadg, ze w celu ustalenia norm zuzycia paliwa dla nowo zakupionych
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samochodow stuzbowych i kontrolnego sprawdzenie zuzycia paliwa w eksploatowanych
samochodach powoluje si¢ komisje w skladzie: Sekretarz Powiatu, Skarbnik Powiatu i
kierownik Referatu Administracyjnego. Ustalenie nowej normy nastepuje w warunkach
normalnej eksploatacji w ruchu mieszanym. Szczegdlowe okolicznosci przekroczenia normy
zuzycia paliwa kazdorazowo, na wniosek kierowcy rozpatruje Komisja. Kontrolujacej okazano
Protokdl z 24 sierpnia 2016 r. z czynnosci ustalenia norm zuzycia paliwa w samochodach
stuzbowych Starostwa Powiatowego w Sokolce sporzadzony przez ww. cztonkow komisji z
czynnosci przeprowadzonych w dniach 8 1 9 czerwca 2016 r. W oparciu o dane zawarte w
protokole Starosta Powiatu Sokolskiego wydal ww. dniu 29 sierpnia 2016 r. zarzadzenie nr
73/2016 w sprawie zatwierdzenia norm zuzycia etyliny i oleju napedowego w samochodach w
Starostwie Powiatowym w Sokoélce. Kserokopie protokolu i zarzadzenia zalgczono do
protokotu pod nr 3/22.

Rozliczenie zuzycia paliwa w samochodach stuzbowych prowadzi si¢ odr¢bnie dla kazdego
samochodu i1 dokonuje raz w miesigcu w miesiecznych rozliczeniach zuzycia paliw na
podstawie poréwnania ilosci przejechanych w rozliczanym czasie kilometrow z iloscia
zuzytego paliwa (za sporzadzenie tych rozliczen odpowiada pracownik Referatu

Administracyjnego: zatwierdza Kierownik tego

Kazdorazowe uzycie samochodu wymaga dokonania wpisu do Zeszytu Wyjazdow stuzbowych

prowadzonego oddzielnie dla kazdego pojazdu (z wylgczeniem Toyoty RAV4 i Forda Custom):
daty o godziny wyjazdu i przyjazdu, dysponenta, kierowcy, stanu poczgtkowego i koficowego

licznika.

Kontrola objeto wydatki poniesione w 2019 r. na eksploatacje nizej wskazanych samochodéw
stuzbowych (1j. na zakup paliwa) oraz zasad rozliczania podrozy stuzbowych krajowych i
zagranicznych, ktére odbyty si¢ z wykorzystaniem nw. pojazdéw stuzbowych:

- Skoda Octavia II Sedan Ambiente — BSK 55XY, poj. 1400 cm3, przyjeta norma zuzycia
paliwa 71/100km,

- Toyota RAV4 Hybrid — BSK LL55, poj. 2494 cm3, przyj¢ta norma 81/100km

- Ford Transit Custom MCA 2.0 — BSK TMSS5, poj. 2.0, kontrolujacej nie okazano
dokumentacji $wiadczacej o podjeciu czynno$ci zmierzajagcych do ustalenia normy zuzycia
paliwa dla tego pojazdu.

Kontrolujacemu okazano:

- miesigczne rozliczenia zuzycia paliwa za okres styczen — grudzien 2019 r.,
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- zeszyt wyjazdéw stuzbowych dla samochodu Skoda Octavia BSK 55XY zawierajacy takie
dane jak: data, nazwisko kierowcy, nazwisko dysponenta. trasa, godzina i minuta wyjazdu, stan
licznika poczatkowy, minuta i godzina powrotu, stan licznika koncowy, podpis dysponenta,
data i podpis sprawdzajacego. - .teczki” z dokumentacja poszczegdlnych pojazdow
stuzbowych.

- miesigczne asygnaty rozchodowe — Odbiorca StF
okres styczen — grudzien 2019 r., wskazujace imi¢ i nazwisko osoby ujace). date. nr rej.

pojazdu, cen¢ brutto za litr paliwa, ilos¢ oleju napedowego lub etyliny, czytelny podpis

pobierajacego;

- miesieczne faktury wystawione przez Stacje Paliw za pobrane w danym miesiacu

paliwo, wskazujgce ilosci, rodzaj oraz ceny aktualne ceny zakupu, na fakturze wyszczegolniano
WZ (nr dokumentu ze wskazaniem nr rejestracyjnego samochodu) na podstawie ktorych

wydano paliwo ujete w danej fakturze.

1. Skoda Octavia Il Sedan Ambiente — BSK 55XY. poj. 1400 cm3, przyjeta norma zuzycia
paliwa 7 1/100 km — roczne wydatki na paliwo 16 310,39 zt .
- Analiza wpiséw dokonanych w okresie od 01.01.2019 do 31.12.219 r. w Zeszycie wyjazdow

sluzbowych wykazala, ze udokumentowano 277 wyjazdéow samochodem Skoda Octavia,
pierwszy wpis w 2019 r. dokonany w dniu 3 stycznia wskazuje, iz stan licznika wynosit
229 207,00 km — ostatni z dnia 30 grudnia 2019 r. podaje stan koncowy licznika w wysokosci
260 380,00 km co oznacza, ze zgodnie z Zeszytem samochod przejechal w 2019 r. 31 173,00
km. Kontrola stwierdzila brak ciaglosci wpisow tzn. wielokrotnie stan poczatkowy licznika
kolejnego wpisu byl wyzszy niz stan koncowy poprzedniego. Prowadzona w Zeszycie
ewidencja uzycia pojazdu Skoda Octavia w 2019 r. wskazuje na brak zapisow na 1 416,00 km.
Z kolei poroOwnanie zapisOw z Zeszytu... z danymi z miesi¢cznych rozliczen sporzadzanych
przez :wykazalo, iz ujety w rozliczeniu za grudzien 2019 r. koficowy stan licznika
spisany w dniu 31.12.2019 r. wykazywal, iz przejechano 260 500,00 km. Réznica pomiedzy
wpisem w Zeszycie a danymi spisanymi z licznika wyniosla 120,00 km. W sumie w 2019 r.
nie zaewidencjonowano 1 536,00 km. Stwierdzono ponadto, iz w Zeszycie nie zamieszcza si¢
podpisu osoby sprawdzajacej, czesto brak tez podpisu dysponenta wyjazdu stuzbowego.

Ustalono tez, iz pierwszy wpis w 2020 r. z dnia 3 stycznia wskazuje stan poczatkowy licznika
na 260 622,00 km - ostatni odczyt w 2019 r. to 260 500,00 km — w styczniu 2020 r. nie
zaewidencjonowano 122 km. Kserokopie Zeszytu wyjazdéw stuzbowych samochodu Skoda

Octavia oraz rozliczenia paliwa za grudzien 2019 stanowig zal. nr 3/23 do protokotu kontroli.
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- Jak wynika z okazanych dokumentéw samoch6d tankowano tylko na stacji. z ktorg podpisano
umowe, porownanie miesigcznych rozliczen zuzycia paliwa, asygnat rozchodowych za kazdy
miesigc oraz danych ksiegowych nie wykazalo niezgodnosci miedzy tymi dokumentami. W
rozliczeniu sporzadzonym 07.01.2020 r. za grudzien 2019 wykazano, iz na koniec roku
pozostalo 551 paliwa o wartosci 268.95 zl. - przeniesiono do BO roku 2020 ewidencji zuzycia
prowadzonej dla tego samochodu (konto 310-01).

- Analiza miesigcznych rozliczen paliwa wykazata, iz prawie we wszystkich miesigcach
odnotowano nastgpujgcy przepal (wigksze zuzycie paliwa niz wynikaloby to z przyjetej
normy): I -46 L III -80 1, IV-511,V-701, VI-46 1, VII- 501, VIIT - 38 1 (11,89 1/100 km),
IX-371,X-321, X1-221, XII - 12 1. Powyzsze wskazuje na nieprawidlowe ustalenie normy
dla danego pojazdu, zgodnie z zarzgdzeniem przyjeto 7 1/100 km. Zgodnie z § 6 ust 8
obowiazujgce] w jednostce uchwaly Szezegolowe okolicznosci uzasadniajgce przekroczenie
normy zuzycia paliwa kazdorazowo, na wniosek kierowcy rozpatruje komisja. Kontrolujgcej
nie okazano zadnych wyjasnien podejmowanych w sprawie przekroczen normy zuzycia paliwa,
ktére stwierdzono w rozliczeniach w miesiacach IT — XII 2019 r. Nalezy podkreslié, ze
kazdorazowe stwierdzenia przekroczenia normy zuzycia paliwa powinno by¢ wyjasnione przez
kierowce, a nie jedynie wtedy, kiedy zlozy on taki wniosek, jak to wynika z przytoczonych
zapisoOw. Stwierdzono ponadto, iz w jednostce nie stosuje sie zapisanej w § 6 ust. 2 zasady,
zgodnie z ktorg kazdy samochod przypisany jest do imiennie wskazanego kierowcy. W sytuacji,
gdy pojazd eksploatowany jest przez kilka 0s6b ustalenie przyczyn (winnego) stwierdzonych
przepatow jest w praktyce niemozliwe.

W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do Starosty o wyjasnienie dlaczego nie stosowano

procedury wyjasniania przepaldéw. Zalaczono pod nr 3/24 do protokotu kontroli.

2. Toyota RAV4 Hybrid — BSK LL55, poj. 2494 cm3. przyjeta norma 81/100km. roczne
wydatki na paliwo 16 310,39 z1.
- Na podstawie zarzadzenia nr 12/2019 z 18 stycznia 2019 r. Starosty Sokdlskiego dla tego

pojazdu nie prowadzi sig ewidencji wyjazdow stuzbowych, z miesiecznych rozliczen zuzycia

paliwa sporzadzanych przez' Ivynika, iz pojazdem tym w okresie I — IV kierowali: D

| l kierowcy etatowi oraz Starosta Piotr Re¢ko, w miesigcach od V-XII
z samochodu korzystal tylko pan Starosta.

- Analiza miesiecznych rozliczen paliwa wykazala, iz prawie we wszystkich miesiacach

odnotowano nastepujacy przepal (wig¢ksze zuzycie paliwa niz wynikaloby to z przyjete;
normy): I —39 1, II — 69,841, III — 581, IV — 113,101, VI - 351, VII - 401, VIII - 321, IX - 71, X -
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701, XTI — 92,701, XII - 37.781. Powyzsze wskazuje na nieprawidlowe ustalenie normy dla
danego pojazdu, zgodnie z zarzadzeniem przyjeto 8 1/100 km. Brak wyjasnien dot. przekroczen
normy przewidzianych § 6 ust 8 obowiazujgcej w jednostce uchwaty.,

Poréwnanie miesiecznych rozliczen zuzycia paliwa, asygnat rozchodowych za kazdy miesigc,
przedlozonych do rozliczenia faktur, danych ksiegowych i polecen wyjazdéw stuzbowych z

tego okresu wykazalo:

W miesigcu L. 2019 r. — rozliczenie za styczen sporzadzono w dniu 11.02.2019 r. poza

tankowaniem na asygnat¢ na kwotg 1 211,30 z1 uj¢lo w nim

e zakup paliwa na stacji paliw | Iz 0.0. w dniu 17.01.2019 r. w

Warszawie na kwote 150,90 zt (fk VAT nr 923/FF/388/2019), brak delegacji dla

Starosty na odbycie podrozy stuzbowej. Laczny koszt zakupu paliwa w1 — 1 362,20 zt;
W ewidencji polecen wyjazdoéw shuzbowych znajduje si¢ polecenia nr 7/2019 wystawione dla
Starosty na odbycie podrézy do Warszawy w dniach 16 - 17.01.20119 r. na zjazd ZPP.
Delegacja nie zostala przedlozona do rozliczenia.
W miesigcu II. 2019 r. — rozliczenie za luty sporzadzono w dniu 06.03.2019 r. poza
tankowaniem na asygnate na kwote 1 065.44 zt ujeto w nim:

» zakup paliwa na stacji Lotos w Kotakach Koscielnych w dniu 21.02.2019 (fk VAT nr
768/FF/290/20190 wptynglta 28.02.2019 r.) na kwotg 235,95 zi.

W dniu 21.02.2019 r. podréz stuzbowa do Warszawy odbyl Starosta pan Piotr Reé¢ko na
podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 21/2019 oraz pani:)yrektor
Wydzialu Spraw Spolecznych na podstawic polecenia wyjazdu stuzbowego nr 22/2019 oba z
20.02.2019 r. wystawione przez Sekretarza Powiatu. Celem podrézy byt udzial w debacie na
temat pozgdane kierunki zmian w systemie ochrony zdrowia w Warszawie. W poleceniu jako
srodck transportu wskazano samochéd stuibowy bez wskazania konkretnego pojazdu.
Delegacje na kwote 30,00 zt tytulem diety do rozliczenia przedlozono w dniu 26.02.2019 r.,
wypiacono 28.02.2019 r.

e wdniu26.02.2019r. na stacji[zﬂg Vatnr 00300119075097100,
fk wplynela 27.02.2019 r) na kwote 103,06 zi. W ewidencji polecen stuzbowych
wpisano delegacj¢ dla Starosty na wyjazd w dniu 26.02.2019 r. do Warszawy - brak
rozliczenia delegacji.

FLaczny koszt zakupu paliwa w 1T — 1 404 45 zt:

h
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W miesigcu III. 2019 r. — rozliczenie za marzec sporzagdzono w dniu 08.04.2019 r. poza

tankowaniem na asygnate na kwote 1 205.49 z1 tankowano na dwukrotnie na stacji paliwD

e wdniu 11.03.2019 (fk nr 2588K1/0694/19, fk wplynela 18.03.2019 r.) na kwote 232,00
zt:
e w dniu 15.03.2019 r. na kwote 220,77 zt (fk nr 2709K1/0694/19, fk wplynela
18.03.2019 1.).
Brak delegacji dla Starosty na odbycie podrdzy sluzbowej. Laczny koszt zakupu paliwa w 111
— 1 658,26 zi.

W miesigcu I'V. 2019 r. — kontrolujacej okazano rozliczenie paliwa za miesigc kwiecien 2019
r.z07.05.2019r. na 287,18 | - zgodnie z asygnatg za ten miesigc oraz z uwzglednieniem dwdch
tankowan na innych stacjach:

e 7 dnia 09.04.2019 r. na kwote 246.82 7zt (fk nr 4761/FF/1218/2019, fk wplynela
24.04.2019 ) na stacji paliw LOTS w Bialymstoku oraz z dnia 11.04.2019 r. na kwote
213,26 zt (fk nr 3712K2/4147/19 brak daty wplywu, opisana w dniu 25.04.2019 r.).

W dniu 11.04.2019 r. podréz stuzbowa do Warszawy odbyl Starosta pan Piotr Reé¢ko na
podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 65/2019 oraz pani yrektor
Wydzialu Spraw Spolecznych na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 66/2019 oba z
09.04.2019 r. wystawione przez Sekretarza Powiatu. Celem podroézy byl udzial w 11
samorzadowej debacie oswiatowej w Warszawie. W poleceniu jako srodek transportu
wskazano samochéd shuzbowy bez wskazania konkretnego pojazdu. Delegacje na kwote 30.00
z! tytulem diety do rozliczenia przedtozono w dniu 18.04.2019 r., wyplacono 24.04.2019 r.

W dniu 14.06.2019 r. sporzadzono korekt¢ rozliczenia za kwiecieri 2019 r., w celu ujecia
zakupu dodatkowych 46.4 | paliwa na stacji Orlen w Dgbrowie Biatostockiej z dnia 29.04.2019
r na kwote 243,14 zt (fk nr 4725K 1/0694/19, fk wplyneta w dniu 13.06.2019 r), faktura, odbior
naleznosci w gotéwce pokwitowal w dniu 19.06.2019 r. pan Piotr Recko Starosta. Brak
delegacji dla Starosty na odbycie podrozy sthuzbowe;j.

Laczny koszt zakupu paliwa w IV -1 711,01 zt.

W miesigcu V. 2019 r. — rozliczenie z miesige maj sporzagdzono w dniu 14.06.2019 r. poza

tankowaniem na asygnate na kwote 1 756,15 zt ujeto w nim nw. tankowania:

\'.
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e na stacji paliwa Sejnach w dniu 28.05.2019 (fk VAT nr 4949K1/0692/19, fk
wplyneta 13.06.2019 r.) na kwote 227.89 zl.

Ustalono, iz na podstawie polecen wyjazdu sluzbowego o nr 93/2019 i 94/2019 z dnia
27.05.2019 r. wystawionych przez Czlonka Zarzadu J. Bialomyzy - Starosta oraz pani ‘:

yrektor Wydziatu Spraw Spolecznych odbyli podroz stuzbowa do Druskiennik
na Litwie w celu podpisania deklaracji wspolpracy przy opracowaniu projektu , modernizacja
infrastruktury szkolnej, sportowej i rekreacyjnej”. Jako pojazd sluzbowy wskazano Toyote
RAV4 BSK LL55. Delegacje przedlozono do rozliczenia w dniu 03.06.2019 r. — diety w kwocie
116,87 zt wyptacono w dniu 04.06.2019 1.

e w dniu 10.05.2019 r. na stacji w Dagbrowce (fk Vat nr 1603000454123, fk wplyngla
13.06.2019 r.) na kwote 243.02 zI. brak delegacji dla Starosty na odbycie podrézy
stuzbowej, .

Lagczny koszt zakupu paliwa w V — 2 218,06 zl;

W miesiacu V1. 2019 r. - rozliczenie paliwa za miesigc czerwiec 2019 r. sporzadzono w dniu
10.07.2019 r. - zgodnie z asygnatg za ten miesigc na wyznaczonej stacji zakupiono paliwo na
kwote 1 105.62 zl. w rozliczeniu ujeto dodatkowe tankowanie:
e wdniu 12.06.2019 r. na stacji na kwote 236,33 zl (fk nr 024451-219-
680, wplynela 14.06.2019).
Podréz sluzbowa na podstawie polecenia wyjazdu shuzbowego nr 109/2019 i 110/2019 z dnia

11.06.2019 r. wystawionego dla Starosty przez Sekretarza Powiatu i dla I I

Dyrektor Wydzialu Spraw Spolecznych przez Starostg na odbycie podrozy sluzbowej w dniu

12.06.2019 r. do Warszawy w celu wziecia udzialu w szkoleniu Wspieranie systemu szpitali .
Brak wpisu w rubryce srodki lokomocji — zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytulu podrézy shuzbowej: srodek transportu wlasciwy do odbycia podrézy
krajowej lub podrozy zagranicznej, a takze jego rodzaj i klase, okresla pracodawca. Obie
delegacje przedlozono do rozliczenia w dniu 13.06.2019 r. — diety w kwocie 30,00 zt wyptacono
w dniu 19.06.2019 .
W dniu 23.07.2019 r. sporzadzono korekte rozliczenia za czerwiec 2019 r., w celu ujecia dwéch
faktur:

o fk nr 6892K/0694/19 z dnia 18.06.2019 r. na kwote 122.04 z} - tankowanie na stacji

paliw w Dabrowie Bialostockiej (godz. 6:30) oraz fk nr 00078019075175100 na kwote

g b
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232,87 zl rbwniezz 18.06.2019 r. z godz. 18:30 — tankowanie na stacji paliw w Gibach.
Na obu fakturach brakuje daty wplywu, zatwierdzona pod wzg. merytorycznym przez
kierownika Referaty Adminislracyjncgu=w dniu 23.07.2019 1, odbiér
naleznosci w gotowce pokwitowal w dniu 25.07.2019 r. pan Piotr Re¢ko Starosta.
W dokumentacji znajduja si¢ polecenia wyjazdu stuzbowego nr 114/2019 i 115/2019 z dnia
17.06.2019 r. wystawione dla Starosty przez Sekretarza Powiatu i dla pani=
Dyrektor Wydziatlu Spraw Spolecznych przez Staroste na odbycie podrézy stuzbowej w dniu
18.06.2019 r. do Wilna na Litwie w celu podpisania dokumentow dot. realizacji projektu
. modernizacja infrastruktury szkolnej, sportowej i rekreacyjnej”. Nie wskazano konkretnego
samochodu stluzbowego. Obie delegacje przediozono do rozliczenia w dniu 19.06.2019 r. —
diety w kwocie 165.90 zl wyplacono w dniu 25.06.2019 r.
F.aczny koszt zakupu paliwa w VI — 1 696,86 z1.

W miesigcu VIL 2019 r. — poza tankowaniem na asygnat¢ na kwote 897, 39 zt tankowano:

e na stacji paliw BP w Warszawie w dniu 18.07.2019 (fk VAT nr 05-0621-2019-248, fk.
wplyneta 23.07.2019 r.) na kwote 235.68 zi. Odbidr gotowki tytulem zwrotu kosztow
zaKupu paliwa wg. ww. faktury w dniu 30.07.2019 r. pokwitowal Starosta Piotr Rec¢ko.

Starosta odby! podréz do Warszawy na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 123/2019
z dnia 17.07.2019 r., ktore wystawil Sekretarz Powiatu. Celem podr6zy bylo spotkanie
konsultacyjne w spr. ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych. Nie wskazano
konkretnego pojazdu sluzbowego. Delegacje przediozono do rozliczenia w dniu 19.07.2019 r.
—diete w kwocie 30,00 zt wyptacono w dniu 04.06.2019 r.

e w dniu 23.07.2019 r. na stacji paliw w Suwalkach na kwote 230,65 zt (fk nr
8980K.1/0642/19, wplynela 02.08.2019 r.). Pokwitowanie odbioru gotéwki Przez
Starost¢ pana Piotra Re¢ko tytulem zwrotu kosztéw datowane jest na 20.08.2019 r. Brak
delegacji do odbycia podrézy stuzbowej dla Starosty.

Pomimo tego, iz rozliczenie za miesiac lipiec, sporzadzone przez :je wskazuje, aby

ktos inny poza Starosta korzystal z przedmiotowego samochodu ustalono, iz na podstawie

plecen wyjazdu sluzbowego z dnia 04.07.2019 r. czlonek zarzad polecenie nr

118/2019 wystawione przez Wiceprzewodniczgcego Rady oraz kierowca
polecenie nr 119/2019 wystawione przez Sekretarza Powiatu z upowaznienia Starosty odbyli
w dniach 5-7 lipca samochodem Toyota RAV4 podroz stuzbowa do Motodeczna na Biatorusi.

Jako cel podrozy wskazano: kontynuacja wspotpracy. Jako srodek komunikacji wskazano
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pojazd marki Toyota RAV4 o nrrej. BSK LL55. W delegacji zastrzezono, Ze strona zagraniczna
nie zapewniala noclegu i wyzywienia. Delegacje na kwote 810,36 (dieta 534,58 zi, noclegi
ryczalt 275,78 zt) przedlozono do rozliczenia w dniu 11.07.2019. Wyplacono 10,36 zt (pobrano
zaliczke w wysokosci 800,00 zt). Lacznie w miesigcu lip